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Rapporto sulle condizioni di vita e di lavoro dei braccianti stranieri in agricoltura
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i’impatmdel!amrettwa 52/2009/CE sul fenomeno
delio sfruttamento lavorativo tra | braccianti agricoli

acura di Asgi e Lipd

1. Principi ispiratori delia direttiva: tra
contrasto all'immigrazione irregolare e
riconoscimento dei diritti

Con il Decreto Legislativo n. 109 del 2012 {cono-
sciuio come "Legge Rosarno”), I'talia ha recepito con
ritarco® la Direttiva 2009/52/CE (c.d. Direttiva Sanzioni)
del Parlamento Europeo e del Consiglio UE, del 18 giu-
gno 2008, che introduce norme minime relative a san-
zioni e a provvedimenti nel confronti di datori di lavoro
che impiegano cittadini di paesi terzi il cui soggiorno é
irregolare e ha inserile, benché con alcune criticita, le
disposizioni attuative della Diretiiva 2009/52/CE nell'im-
pianto normative vigente in materia di immigrazione —
decreto legislativo n. 286/1298 e successive medifica-
zioni (Testo Unico Immigrazione).

La direttiva nasce con l'obiettivo di rafforzare la coo-
perazicne tra Stali membri nella lotta contro Fimmigra-
zione non autorizzata e prevede l'introduzione, in iuth
glt Stati membri, del generale divieto per i datori di fa-
voro di impiegare cittadini di paesi terzi privi di regolare
permessc di saggiorno, l'introduzione ¢i un reato pe-
nale® nel casc in cui l'impiego di lavoratori irregalari sia
accompagnale da parlicolare sfruttamento, da reitera-
zione del compaortamento vietato, riguardi I'impiego di
lavoratori in numers superiore a tre o di lavorator mi-
norennd e guando il datore di lavoro sia consapevole
che il lavoratore irregolare impiegato & vittima delia
tratta di esseri umani. Essa stabilisce, inoltre, la previ-
sione di norme minime relative alle sanzioni (necessa-
riamente efficaci, proporzichate ¢ dissuasive®™) e ai
provvedimenii da prendere nei confronti dei datori che
viclina il generale divieto | impiegare cittadini di pagsi
terzi privi di regolare permesso di soggiorno.

Qusasto strumento legislativo europeo & stato da molti
salutaio con entusiasmo perché ritenute inncvativo con fi-
ferimento agli strumenti voltt al contrasto dello sfrutia-
mente lavorativo dei migranti. Ad uranalist pid attenta,
tuttavia, emerge come per i legistatore europec il pro-
blema non sia lo sfruttamento a cui sonc facimenie sog-
geth § migranti privi di permesso di soggiorno, guanto
piuttosio lNmmigrazione irregolare e la facilita di accesso
al mercato del lavoro informale per i favoratori in condi-
zione di iregolarita.

Un incisivo ed efficace contrasio dello sfruttamenio la-
vorativo dei migranti che, stante la condizione d'irregotari
sul territario, risultino subalterni in gquanto a capacita di
contrattazione e negoziazione delle condizioni di lavoro,
non figura pertanto tra gli obietflivi primari della direttiva
ma ne & un risultato solo eventuale.

Anche l'incentive a denunciare | casi di grave sfrutta-
mento lavorativo, fradotto dal legislaiore nelia previsione
del rilascio di un permesso di soggiorno temporanec alla
vittima dello sfruttamento stesso (permesse di soggicrne
per motivi umanitari® ex art. 22 comma 12 qualer
T.LLImm.) che collabori nel procedimento penale, rappre-
senta, in realta, uno strumento finalizzato al consegui-
mento dell'ohiettive primario di rafforzare fa cooperazione
fra stati nella fotta contro l'immigrazione non autorizzata,
pivitosto che una misura specificatamente volia al con-
tfrasto def fenomeno deflo sfruttamento di lavoratori che
versano in condizioni di fragifita.

Emerge quindi una natura ambivalente della direttiva,
che da un lato cerca di andare incontro agli obblighi in-
ternazicnali previsti, tra gii altri, dal Patte internazionale

66 Con riferimento al mancato tempestivo recepimento delle direltiva da parte defl'lialia, deve evidenziarsi come fa Comimissione europea avesse avviale nef fuglio 2011 - data
enlro 1a quale 'ltalia avrobbo dovulo conformarst alle disposizieni comunitaric - una procedura dinfrazione, fa n. 684372011, contro lo Siata #atiano per il mancaio lempestivo

recepimento della stessa.
67 Al 9 dolla direltiva.
63 At 5 della disettiva,

89 )l permesso di scggiomo deve considerarsi rinnovabiie e corvertibile in permesso 4F soggiomo per molivi di lavero.
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sui diritti economici, sociali e culturali della Nazioni
Unite™, riconoscendo espressamente in capo ai lavora-
tori migranti alcun! diritti quali, per esempio, it diritto alle
retribuzioni non percepite e ai versamenti previdenziali’',
e dall’altro agisce su un fronie diverso, ossia sull'argina-
mento del fenomeno della migrazione irregolare rispon-
dendo a considerazioni di carattere economico. La
domanda di forza lavoro fuori dei requisiti amministrativi
d'ingresso e permanenza regolare nel tertitorio nazio-
nale’, e in generale dai vincoli di legge impost: alla libera
circolazione delie persona, viene vista, infatti, dal legisia-
tore europeo come un incentivo alle migrazioni irregolari.

2. D.lgs 109/12, un esaustivo recepi-
mento degli strumenti introdotti dalla di-
rettiva?

Prima del recepimento della Direftiva 2009/62/CE 'or-
dinamento itatiano prevedeva gia il principale divieto in-
trodotto dalla direttiva, quello ciog di impiegare cittadini
stranieri il cui soggiorno & irregolare. Larticols 22, comma
12 del Testo Unico Immigrazione stabilisce infatti che Fim-
piego di cittadini stranieri in condizione di irregolarita co-
stituisca un reato e che sia punito con la reclusione™.

Con il D.lgs 109/12 di recepimento della direttiva, il
legistatore del 2012 ha pertanio aggiornalo i sopra ¢
tato articolo 22, comma 12 del T.U.lmm., con la previ-
sione di ipotest aggravanti nel casi in cui impiego di

cittadini stranieri il cui soggiomo & irregolare sia carat-
terizzato da particolare sfruttamento™.

Le principali innovazioni introdotte dal

D.igs 109/12 possono cosi riassumersi:

= |l nuovo comma 12-bis introduce delle aggravanti
ad effetio™ speciale nai casi di impiego irregolare
di pir di tre lavoratori, di lavoratori minarenni in eta
non lavorativa, o nef caso di impiego irregolare ac-
compagnato da particolare sfruttamente lavorativo,
riconducibile quest'ultimo alle ipotest di cui alarti-
colo 603-bis del codice penale, terzec comma’™.

¢ |l comma 12-ter introduce in capo al datore di lavoro,
una sanzione amministrativa accessoria di tipo pecu-
niario”, commisurandola al costo medio di rimpatric
det lavoratore irregolarmente presente sul territorio,

s |l comma 12-quater introduce poi |z possibilita - al
sensi dell'articolo 13 della direttiva - di rilasciare un per-
messo di seggiomao per motivi umanitari (ai sensi del-
l'articols 5, comma 6 del T.U. imm™}, allo siraniero che
abbia presentato denuncia di sfruttamento e che coo-
peri nel procedimento penale contro il datore di lavoro.

La previsiong det rilascio in favore del laveratore ir-
regolare di un permesso di soggiorna per motivi uma-
nitari rientra tra le misure volte ad agevolare e

70 Aisonstdellar. 7 def Patte internazionate eefativo ai dirifli coonomici, sociall ¢ culturali delle Nazioni Unite, gli Stalk flirmatari Banne T'cbbliga i rispellarc, proleggone e realizzang
il diriito &f ogni individio of godere df giuste e Favorevoli condizions &f favoro”, i particalare, tefi condizioni garantirebbern: un equo salaric @ un'eguale remumerazions pes un
lavoro di egeale vatore; usa remunerazione chie assice o Ll | lavosalerl un'esistenzs decorosa per esst ¢ pur le loro famiglie: la sicurezza e Figiene sul luoge ¢ lavoro; il riposo,
gli svaght, una ragionavole limitazione delle ore di lavoro, le feric periodiche retribuite, nonche |2 remuncrazione per i giorni festivi,

71 Siveda sul punto a sentenza della Conte di Giustizia nel case 0. Tumer contro Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut vierknemer sverzekeringen det 5 novembre 2014,
72 Lingresso in lalia per motivi i lavoro subordinelo non stagionale, slagionale e per lavoro auloromo avviene esclusivarmente nell ambilo delle quele dingresso stabilite con
scaderza annuale o lrieniate dal cosiddetts "decrelo flussi’. § visti dingresso per motivi off favero sone rifasciati entee i Hmitd 4 questo contingente aumerico. i rifascio del permesso
di soggiorno per mativi di tavoro e subordingto al possesso di un visto d'ingresso per motivi di lavora in seguito a nulla asta all'asseazione o alta svelgimento dellaltivit favorativa
rilasciato deflo Sportello Ynico per Mmmigrazione el teritorio dove i lavoratore sara domicilialo o dove ha lsogo ta sede di lavoro. Dopa Fingresso ael terrilerio naziensls, il
permesse i seggiomo va richiesto entro otio giormi alio Sportello Unico Immigrazione. |l permesso di soggrorno per favoro & stretfaimeate cotfegato alla sussislenza di ur impicgo
formalmente ricenosciuto cemonicato dal datore di lavoro all'laps attraverso il modeifo Uni Lav,

L'esistenza di un contratto di avoro ¢ la condizions per rnovare il permeasso di soggiorno negh anni successiv. In via generate fa normativa prevede che lo straniero, &l mormenlo
del rinviovo, debba essers in 0ssesso dei reguisiti previst par {ingresse.

73 Sul punto siveda anche £.a tutela deghi immigrali fregolart vittime df grave sfutfamento fn ambito favorative, Diritto, tmmigrazione e citadinanza (2010 n.dj Ave. Marco Paggy,
Rivista Diritte, immigraziont ¢ cittadinanza.

74 Per # reato ex art. 22 comma 12 T.U.lmar & prevista la pena della reclusione da sei mesi a tre anni. La pena ¢ aumentala da un terzo alla meta se 1l reato € aggravoto dalie
ciscostanze di cui al comma 12 bis.

75 Sono circostanze ad effetto speciale quelle che comporniang un aumenlo o sz diminuzione della pena superiore a un terzo,

75  Reato dintermediazione illecile ¢ sfruttamento del lavoro, terse comma recile: "Costittiscono aggravania specifica e comportano Vatmentic defia pena da un lerzo alle mela:
1} 1 Batio che if nusmero o favoralord reclutati sia superiore @ tre; 2) 1 fatio che une o pits ded sogaedti rechutadi sfang minord in eid nor lavorative, 3) Faver comimesse i fatlo esponente
i lavaratori intermiediali @ situazioni of grave porfcolo, avito iiguards affe caralieristichie dofle prestaziont da svplgere & delle condizioni of lavaro”.

77 Incaso di sentenza di condanna per il reato di cuf all . 22, comma 12 TUImm.

78 Lascelia di operare solio la discipling del suddatle asticole 5, comma 6, discande dall'esigenza o recepire la disposizione par la quale lah permassi debbono essere "di durala
limitata”, “concessi caso per €as0” & “commisurata a quelia def relaiivi procediment: aazionalt” (cfr. considerando 27 & e, 13, comma 4 dekia direliiva).
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incentivare [a denungia del datore di lavoro da parie
del lavoratose. Si fraita, a ben vedere, di un meccani-
smo premiale™ del quale non possono beneficiare tutti
i lavoratort irregolarmente presenti sul territoric ma sclo
guelle categorie di lavoratori rregolari rientranti nella
previsione normativa di cui all'art. 22, comma 12 bis,
ovvero coloro i quali vivono una condizicne di partico-
lare sfruttamento definita dalla norma attraverse il ri-
chiamo di una delle seguenti condizioni: che i
lavoratori occupati in numerc superiore a tre; che si
tratti di i minori in eta non lavorativa; che i lavoratcri
siano espaosti a situazioni di grave pericolo, avuio ri-
guardo alle caratleristiche delle prestazioni da svol-
gere e delle condizioni di lavoro.

A un esame complessivo del D.lgs. 109/12 direce-
pimento, emergono tuttavia delle significative carenze,
in termini di esaustiva trasposiziong, che suggerisconc
- nella misura in cui si voglia scongiurare la riapertura
della procedura d'infrazione da parte della Commis-
siong Europea® nei confronti del'lialia - la necessita
di un ulieriore adeguamentc del quadro normativo na-

zionale alle disposizioni della Direttiva 2009/52/CE®'.

Emergono in particolare le seguent:
criticita:

1) 1l recepimento delle sanzioni ammini-
strative e finanziarie previste dalla direttiva
ih caso d'impiego di lavoratori irregolari &
stato parziale.

In caso di viclazione degli obblighi, la direttiva pre-
vedeva sanzioni amministrative e finanziarie, guali:
Fesclusione dal beneficio di prestazioni sovvanzioni e
aiuti pubblici {compresi i sussidi agricoli e i fondi del-
'Unione Europea gestiti dagli Stati), il rimborso di tafi
prestazioni, {'esciusione dalle procedure di appalti pub-

329,

blici, la chiusura temporanea o permanente degli sta-
Bilimenti in cui ha avuto luoge la viglazione, il ritiro em-
poraneo o permanente della licenza d'esercizio
dell'attivita economica®.

Nessuna di tali misure é staia adottata dal D.lgs.
109/12, pur essendo di tutta evidenza Vimpartanza di
tale apparalo sanzicnatorio per gl scopl dissuasivi
espressamente contemplati dalla direttiva®. A oggi,
'ordinamento interno prevede, infatti, soltanto a pena
accessoria® dell'esclusione dai ricevimento di con-
tributi economici pubblici in caso di condanna per il
realo di intermediazione illecila e sfruttamento del la~
voro®™ o per riduzione & mantenimento in schiavitd o
in servit®- limitatamente ai casi in cui lo sfruttamento
ha ad oggette prestazioni lavorative - € non anche in
caso di condanna per it reato di assunzione di ciita-
dini stranieri in condizione di irregolarita ex art.22
cc. 12 TU.Imm.

Da notare in ogni caso, come la diretiiva non leghi
l'adozione di tali sanzioni finanziare allaccertamento
penale di un comportamento delittuoso da parte del
datore di lavoro, Lapproccic penalistice, che lega
fapplicabilita della sanzione accessoria di tipo eco-
nomico alla condanna penale dei datore di lavoro, €
una scelta di politica legislativa inferna & non & per-
tanio richiesio dalla direttiva che prevede I'applicabi-
lita delte sanzioni economiche - efficaci, proporzionate
e dissuasive - come conseguenza diretta del semplice
accertamento defl'assunzione da pare di un datcre di
lavoro di laveratori privi di permesso di soggiorne. In
nessun caso, inclire, & previsto nella normativa interna
it nmborse di agevolazioni, finanziamenti, contributi o
sussidi gia percepiti.

79 Sinoti s differanza rispelto alla previsione di cud aif'ar.18 T.AULInm che non nasce come strumento a caratlere premiale.

8¢ Procedura di infrazione a. 201170843 aperta a sequito del mancale tempestive recepimento della diretliva da pane deffHalia.

83 Siveda suf punto 1a posizione di Asqi in Shuttamenio favorativo def citadin strenjerf: se if Governo non attua le mistre niecessarie, ricorreremo afl e e It documonto Jf
Governa compia alti conerels per fare cessare sublto fa perduranie violazione della direftiva 2009/52/UF sulfo sfrutiamento lavorative def favoralor strariiers,

82 Considerando 18 ¢ arl. 7 della direttiva.

83 Sipensi, ad esempio. alla fortissima incidenza delle sovvenzieni efo sgevolazioni pubbliche nefl'agricoliura, oppure afta rilevanza dellinterdizione dagli appalti nelledilizia,
B4 ArL 603 ter ¢.p. Pena accessoria: interdizione dagli uffici dircttivi delle persone giuridiche o delle imprese, divieto ¢i concludere contratti di appallo, df coftimo fiduciario, di
fornilura di opere, beni v servig riguardantt [a pubblica amministrazione e redativi subcenlratli, esclusione per un periodo di due anni da agevolazioni, finanziamenti, contributi o
sussidi da parte dello State o di altri eati pubblici, nonche dell Unione europe, relativi al settore di attivitd in cui ha avite luoge lo sindttamento.

85 At 603 biscp.
86 Ad. 600 c.p.
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2) H mancato recepimento della sanziona-
bilita defl'appaltante.”

In sede di attuazione delia direttiva non sono state
introdotte nell'ordinamento norme specifiche che con-
senianc di considerare responsabile anche l'appaltante
pear le sanzioni economiche e amministrative eventual-
mente dovute dal datore di lavore, cosi come previsio
dall'art. 8. Secondc i lavor: parlamentari, le previsieni
della c.d. Legge Biagi®™ sarebhbero, di per sé, sufficienti
a soddisfare gli obbiettivi deha direttiva, Tuttavia, ai
sensi dell'ordinamento aliano, & garantita la respaonsa-
bilita solidale del committente imprenditore solo per
quanto riguarda il pagamento delia retribuzione e dalla
contribuzione previdenziale, peraltro solamente entro if
limite di due anni dalla cessazione dell'appaito.

Non si recepisce, quindi, la previsione dalla punibi-
lita dell'appaliante mediante sanzioni finanziarie, previ-
sione che poteva essere un primo e utile passo per la
ricostruzione delle responsabilita alf'internc della com-
plessa filiera produttiva agricola & un'occasione per
uscire da una concezicne punitiva strettamente pena-
listica. Anche in tale caso, infaiti, la direttiva, nel preve-
dere la sanzionabilita finanziaria dei datori di lavore che
impieganc mancdopera irregolare, prescinde dall'ac-
certamento penale. Come gia esposto, ai sensi della
diretliva, per applicare le sanzioni finanziarie non &, in-
fatti, necessario che vi sia un accertamento in merito
alla commissione di un reafo penale ma & sufficiente
che sia accerlata 'assunziane di lavoratori irregolar-
mente soggiornanti sul territorio®.

3) La non univocita e organicita della defi-
nizione di sfruttamento lavorativo nel quadro
giuridico interno e I'incompleto recepimento
della nozione offerta dalla direttiva.

[articolo 2 lett. i) della direttiva fornisce una defini-
zione di “condizioni lavorative di particolare sfrutta-
mento”. Secondo il legislaiore europeo, infatti, esse si
ravvisano quande si & di fronte a " condizioni lavorative,
incluse quelle risultanti da discriminazione di genere
di altro tipo, in cui vi & una palese sproporzione rispetto
alle condizioni di impiego del iavoratori assunti legal-
mente, che incide, ad esempio, suifa salute e sulfla si-
curezza dei lavoratori ed e contraria alla dignita
umana”, Cid nonostante, 'art. 22 comma 12 bis lett. ¢}
T.U.Imm., per definire lo sfruttamento lavorativo, rinvia
al terzo cormma dell’art. 603 bis del codice penale e lo
cristallizza quindi in " sifuazioni di grave pericolo, avuto
riguardo alte caratteristiche delle prestazioni da svol-
gere e delle condizioni di lavorg” {pericolo per lo pid
inteso come pericclo per la salute e molto difficile da
dimostrare in sede probatoria); ovvero, casi di impiego
irregolare di pit di tre lavoratori, o di lavoratori mino-
renni in eia non lavorativa. Tale circostanza denota
chiaramente un recepimento volutamenie incompleto
¢ inadeguato®™ della direttiva e deiinea, altresi, un qua-
dro normativo interno del tutto privo di coerenza e
organicita®",

Al fine di garantire una nozione di sfruttamento al-
meno ceincidente con la nozione prevista dalla direttiva,
sarebbe stato sufficiente richiamare, oltre che il comma
terzo deli'art.603 his, anche il comma secondo, ai sensi
del quale "costituisce indice di sfruttamento la sussi-
stenza df una o pit delle seguenti circostanze:
1) la sistematica retribuzione del lavoratori in modo pa-

87 Considerando 22 ¢ s, 8 direllive "Dato Falio aumero o subappalti i codd setion] Interessali, ¢ oppor(uno garantire che almeny Fappattamte of oul (f datore o lavoro e un
diretlo subappaltaiore possa essere considarato rospinsabile del pagamente df sarziont finanziarie congiurtaiments af daiore ¢ lavero 6 in sua vece. £

86 Aisensi dell'an 29 secondo comma Blgs 276/2003 "t easo of appalto &t opere o o servizi, il commiitente imprenditore o datore f favoro & obbligato in solido con tappaliatore,
nonche cor ciascuno degil eventeli subappatalor entro if fimnie df due anni dalla cessazione dell appalto, a corrisporidere  lavorator: | railament relrbutivi, compress 6 quole
df trattament oi fine rapporto, nanche | contribii previdenzials e | premi assicuralivi dovut! in relaziovie af penodo df eseciizions del contratto & appalio, testando eschiso Quatsiasi
obbligo per le sarsioni civdi of cuf rispande solo H responsabile dell inadempunento”

89 Al 3 dolka direlliva: G Stati mernbrl vietano Fassunzonie of cittadin of paesi terel il cof soggiomo e iregolare. All viclazone of ale diviefo si applicano le sanziorm o §
provvedimeri! provist dalla prasente direttiva,

99 Una parle defla dottring [Masera)] ritionc che i fini del tlescio del permesso di seggiorne, la nozione di grave shiultamenly pussi essere inforprelata in senso estensivo come
richiosto dat diritlo comunitario ¢ quindi in base all'a. 503 bis co. 2 ¢.p.: qui lapplicarione dirctta dolla norma comunitaria e la disapplicazione di quelta terna pradurrebibe offelt
favorevoli al deslinaario (i1 lavoratore). Del resio, non pare potersi applicare direttamente 'ant. 2 detla dirctiiva, posto che questa non pus essere direttamenta applicabile dat Giudice
interno ove determini effelli negativi per il destinatario {reo).

91 Siconlroritino lart. 27, co, 12 TULEnm, Uart. 12 co. 5 T, e l'art. 603 bis ¢.p.
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lesemente difforme dai conlratli collettivi nazionall ¢ co-
munque sproporzionalo rispetto alla quantita e qualita
del lavora prestato; 2) ia sistemnatica violazione della nor-
mativa relativa allorario di lavoro, af riposo settimanale,
all'aspetlativa obbligatoria, alle ferie; 3) la sussistenza di
violazioni della normativa in materia di sicurezza e igiene
nef luaghi di lavore, fale da esporre il lavoratore a peri-
colo per la salute, la sicurezza o Fincolumita personale;
4) Ia softoposizione del lavoratore a condizioni di lavoro,
metodi di sorvegitanza, o a situazioni alloggriative parli-
colarmente degradanti. Cosi facendo, si sarebbe dato
potenziaimente accesso, af meccanismo premiale del ri-
lascic di un permesso di soggiorno per motivi umanritari,
ad un numero molto maggiore di lavoratori vittime di
sfruttamento e si sarebbe reso 'onare probatorio menc
gravoso. Sostanzialmente, quindi, la precisa scelta di
politica legislativa limita fortemente ta concreta applica-
hilita del principale elernento innovative contenuto nelia
Direttiva 2009/52/CE®.

4) La mancata previsione di strumenti di
assistenza al lavoratore migrante e l'ineffica-
cia dei meccanismi di agevolazione delle de-
nunce.

L'art. 13 della direttiva, impone agli Stati membri di
provvedere “affinché siano disponibili meccanismi effi-
caci per consentire al cittadini di paesi terzi assunti il-
legalmente di presentare denuncia nei confronti dei loro
datori di favoro, sia direttamente che tramite terzi” quali
sindacati o associazioni,  ¢id anche in funzione del re-
cupero delle retribuzioni o delie differenze salariali ma-
turate. La normativa nazionale non ha tuttavia previsto
alcun meccanismo volto ad agevolare le denunce, al
contrario, dai lavori parlamentari st evince come la pos-
sibilita di presentare la denuncia atiraverso terzi non
sia stata ritenuta coerente con il sisierna penalislico e

229.

sia stata pertanto bocciata. Tuttavia, un'effettiva ed ei-
ficace agevolazione delle denunce non pud prescin-
dere dalla disponibilith di misure di assistenza efiettiva
e prolungata alle vittime di particolare sfruttamentc
nella presentazione delle denunce e per la durata del
procedimento penale (ad es. previsione di speciici
percorsi di protezione socialg), anche in considera-
zione dei fondati timori di subire ritorsioni®®,

5) La mancata ricezione deil’'obbligo d'in-
formazione a favore del lavoratore migrante
e la difficile attuazione delle attivita di con-
trollo e ispezione.

La direttiva prevede che gli Stati membrimettano in
alto meccanismi in favere dei cittading di paesi terzi as-
sunti #legalmente volti a garantire il pagamento di ogni
retribuzione arretrata anche in caso di rimpatrio vclon-
tario o forzato™. Per randere effettivo tale diriifo, la di-
reftiva prevede che 1 lavoratori stranieri ne siano messi
a conoscenza con apposite campagne informative, sia
per ¢id che riguarda il recupero delia retribuzione che
per guanto riguarda il rilascio det permesso di sog-
giorno nel caso di denuncia e cooperazione nel proce-
dimento penale. L'obbiigo, in tal senso, non sembra
essere stato atiuato mancando, ad oggi, sia il decreto
applicativo del Digs 109/12% che qgualsiasi altro tipo in-
tervento valto all'agevolazione dell'emersione delle vit-
time.

La specifica previsione di effetiuare ispezion: efficaci
ed adeguate sul territorio in base a scelte mirate delle
aree e dei comparti produitivi a maggiore rischio di
sfruttamento di migranti irregolari non ha inoltre trovato
concreta applicazione. At sensi del considerando 28 e
30 della direttiva, ai fini di assicurare ispezioni efficaci e
adeguate sul territorio, gli stati membri devono mettere

92 Sul punic si veda aniche "Tulela degil inupigrali irregolari e confrasto alio sfuttamenic favorativo nel Dlgs 109/2012 di recepimento della Dir 09/52/Ce. Difficodta df
interpreiazione., Avv. Warco Paggh, Rivista Diritte, immigrazience ¢ cittadinanza (2010 n, 4).
83 Sul punlo st segnala anche il progetlo Asqr: Look Ouf — Observaiory for iie protection of victims of trafficking.

G4 Adsensi delfanl. § comma 2 della direlliva, [.. fif Siati mesnbri migliono in alie meccarisrii volti a garantive che ¢ ciiadini of paes lerdd assunid fllegaimente: &) possano
presentare domands, soggela ad un lorming oi proscrizionc stabifito dalla fogisfazione narionale. e oftencre Fescourione € una sentenza noi confronti del gatore o lavoro per ogni
reiripuzione arretrata, anche ned casi di rimpatrio volontaric o forzato; 0 b} gve previsto dalfa legislazione nazionale, possanc chiedere alf aulorith compelents dells Stato membic
df ayviare fe procecre di recupero delie retribuzioni arrelrate, senza che i ciftading df un paese terzo gebba presentare domand. | cillading df pagsi teri assuntl illegalmente sono
informati sistematcaments ¢ oggetinvamente Circa { foro diritti af sensi def presemte paragrafe & deliarticolo 13 prima deliesccuzione F qualsiasi decisions df rimpalric,

95 Aisensi deil'an. 1 comma3 det DIgs 109712, “con decrefo 4i nalura non regolamentare dei Ministei delf interno e def favaro e delle politiche sociali, df concerta con if Ministero
aeifeconomia o dell finanze de adolfare entro sessanta giomi dalls data o entrita in vigore del presertte decreto somo deleraiiali fe modalita o 1 lermini por garantire ai cittading
straritent imeressali le informaziont of cui all articolo 6. paragrafo 2, delfa clirettiva 2000/52/CE."
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a disposizione risorse umane in numero sufficiente. |
dali trasmessi dalla Ministerc del Lavoro alla Commis-
sione Europea®™ non sono ad oggi consultabili¥ e i dati
sulle ispezioni italiane che emergone dalla prima comu-
nicazione ufficiale dalla Commissione Europea sulfap-
plicazione delia direttiva nei paesi membri®® appaiono
poco chiari e poco attendibili. Urge quindi unimpiemen-
tazicne su tutto il territorio nazionale di un pianc di ef-
fettive e costanti verifiche sulle situazioni lavorative dei
braccianti agricoli che prevenga lo sfruttamento, che
contrasti effetivamente i datori di lavero e gli interme-
diatori e che favorisca la collaborazione nelie indagini
dei lavoratori stranieri sfrutiali. In riferimentc a molie
deite carenze appena esposte, e commissioni parla-
mentari hannec spesso segnalato, in sede di discussione
del progetto di legge, le carenze del provvedimento le-
gislativo di recepimento, tuttavia il Governo ha sempre
sostenuto che 'ordinamento #aliano fosse gid adeguato

g

a perseguire gl scopi della diretiiva®.

3. I lavoratori migranti nel settore agri-
colo e Fambito di applicazione della di-
rettiva

Lambito di applicazione della Direttiva 2009/52/CE
si evince dal combinato disposto dellart, 1 e dell'art. 2.
lett. b). Ai sensi dell'art. 1 "la presente direttiva vieta
Fimpiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & ir-
regolare al fine di contrastare limmigrazione illegale”.
Al sensi dell'art. 2 & irregolare lo slranierc "preserite nel

territorio di uno Stafto membro che non soddisfi o non
soddisfi pid le condizioni di soggiorno o di residenza in
fale Stato membro”. Sole | migranti provenienti da paesi
non europei che siano tolalmente privi di titolo di sog-
giorno possono quindi appellarsi alla direttiva e aile
norme di recepimento.

Come risulta da varie ricerche™®, il quadro del lavoro
nelle campagne & profondamente mutato nel corso
degli uitimi anni in particolare per quel che riguarda lo
status giuridico dei lavoratori impiegati ¢ la loro posi-
zione contrativale. Pochi seno oggi i lavoratori stranieri
totalmente privi di titolo a risiedere sul territorio & questo
spiega, in parte, lo scarso impatto délla direttiva nel set-
tore agricolo, in quanto essa &, come visto, diretta solo
ai lavoratori privi di permesso di soggiorna,

Secondo alcune rilevazioni effettuate nel 2005 nel
medesimi territori de! Sud ltalia, al termpo oltre la meta
dei lavoratori non era in possesso di un valido permesso
di soggiorne. Tra t braccianti agricol autorizzati a sog-
giornare sul territorio, it 23,4% era in possesso di un per-
messo per richiesia protezione inlernazionale'?, il
18,9% era in possesso di un permasso di soggiormo per
altri motivi (lavoro, studio, famiglia) e # 6,3% degli inter-
vistati era titolare del permesso di soggiornc per asilo
politico o del permesso di soggiorne per motivi umani-
tari. Nel 2007, in Campania, addirittura il 82% del cam-
pione intervistato risultava essere in condizione di

96 Al sensi deff'art. 14 della direttva gh Slati membri sono fenuti a trasmettere alla Commissione Furopea entra il 17 Lugio di ogni anno pna relazione che siparti il numero ed |
risesleali di ispezioni effetiuale

97  Dal rapporto annualte vigilanza del 2012 della Direzione generale per le allivitd ispattive del Menistees def Lavory e delle Politiche Sociali - che leltavia & sol uno degli organi
di vigilanza assieme af nucleo tuicka kavoro def Carabinieri, al auclea ispettivo dellINPS, alla Guardia di Finanza, alla Pofizia di Stato, &l nucleo ispettive dell INANL - emerge che suf
1otale defte aziende ispezionate, pari a n., 243.847, il 63% @ risultato cssere rvegolare, Nel periodo gennaie-dicembre 2612 sono stati trovati al lavoro, nef corso deghi accerlament
ispettivi, . 1.6071 lavoratori sxkacomunizar privi del permesso di seqgiomo, cosi sipartiti: n. 622 {adustria; 0. 544 Gerziaria); n. 254 (edilizial; . 181 (agricodura), Kol 2013 {dali
rapporto amuate vigilanza 2013 Winistero del Lavoro e delie Politiche Sociali) sul totale delte aziende ispezionate, pari a n, 235.122, it 64,78% & risultato essere irregolare. Nel
pariodo gennaio-dicembre 2013 sono slati leovali al lavoro, net corso degh accertarneall ispettiv, n. 1.081 favoralor exdracamunitari privi del permesso di soggiomo, di cui n. /0
nal seftore agricolo. Ned 2014 (dati rapporte annuaie vigitanea deflallivila di vigilanza in materia 6 favoro ¢ legistazione sociale, Ministero dol Lavora o delle Pokitiche Sociali) st
totale delic aziende ispezionate, pari a 221,476, il 64,17% ¢ risullalo esserc irregolare. Nel periodo gennaio-ticerbre 2014, sono stati trovati af lavere n. 1.0%8 lavaratori exteacomunitari
privi di permesso di soggiorma (in lieve flessione, dei - 6,7%, & fronte di n, 1091 accertati nel 2013), di cuf n. 73 nef seltore agricolo. in ogni caso. i dali elencati appaiono rel
complesso incomplet e poco attendibill - sc comparati con quanto emerge dalle anagisi sul campo delic associazion di tutela - e pitttosto il frutlo di ung carenza di attivita ispetiiva
e di una ripartizione seleltiva dei seliori da ispesionare,

9% Comuricasane della Commissione o Parlamento Eurepeo e al Consiglio det 22.05.14, Si vede anche Asgl Struttamento iavorativo del nvgranti - 1 report defis Commissione UE.
99 Sul punio sk segnalano le osservazions Asgi allo schema di decrelo tegislativo Osservazioni alln schema of decreto legisiativo recaille alfuariona della direttiva 2009/57/:(0F
richiesla ¢i audizione ¢ it documenta Asgi: Osservazions alle schema oi decretd lagislative recante aftuazione detla direttiva 2009/52/CE che iniroducg normg 1ninime relative a
sanzioed ¢ a provvedimenti nei confronti of datorf di favoro cfic implegana cittadini i paesi terzi i cui soggiorno & itegolare (maggio 2012),

100 {avors siruttato due am dope. Amncsly internationat (novembre 2014).

101 1 frulti deitipocrisia, Wedict senza Frontiere (2005); campione: 170 persone intervistate. | dati non sono futtavia completamente confrontabili con | dali dellz presente ricerca
perchd il campione ron corrisponde ai medesimi crteri,

102 Permeasso di soggiorna che non permetie lo svolgimento df attivil favorativa per | primi se: mesi di rifascio.
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irregolarita sul territorio; F83% nel Lazio, il 50% in Puglia,
i 90% in Calabria, 30% in Basilicata, 80% in Sicilia™®.

| dati raccolti nell'ambito del progetto Terragiusta ri-
ferisceno, al contrario, una situazione sostanzialmente
diversa: in Basilicata il 92% dei braccianti agricoli ri-
sulta oggi titolare df un permesso di soggiorno. Di que-
sli, il 44% & in possesso di un permesso di soQgiorne
per protezione internazionale, motivi tmaniari o per ri-
chiesta protezione internazionale; it 3G% ¢ in possesso
di un permesso di seggiornoe per motivi di lavoro su-
bordinato. I} 5% e il 4% & titolare rispettivamente di per-
messo di soggiorno per motivi familiari o di permesso
di soggiorno per seggiornanti di kinge periodo. In Cam-
pania i lavoratori agricoli sono titolari di un regelare per-
messo di soggiorno nel 67% dei casi. Di questi, i 90%
é titolare di un permesso di soggiorno per motivi di la-
voro. In Calabria i 77% dei braccianti intervistati da
MEDU possiede un regolare permessc di soggiorno di
cui il 73% ¢ titolare di un permesso per protezione in-
ternazionale o per motivi umanitari, Degli 82 lavoratori
agricoli intervistati neltarea dell’Agro Pontino (Lazio)
soltanto un lavoratore @ risultato essere privo del per-
messo di soggiorne mentre 7 intervistati hanno dichia-
rate di essersi avvalsi della sanatoria del 2012 (D.Igs.
109/12 art.5) ma di non essere a conoscenza deli'esito
dei procedimento amminisirative ™,

A guesti daii, raccalti tra un campione di favoratori
provenienti sopratiutio da paesi africani, bisogna poi
aggiungere il datc che malti dei lavoratori impiegati in
agricoliura provengono da paesi, come fa Romania e
la Bulgaria che oggi fanne parte dell'Unicne Europea,
parianto non hanno pit bisogne di un permesso di sog-
giorno per fare ingresso e soggiornare in ltalia. | dali
che risultano dalla ricerca sono, del resto, in inea con
la stessa relazione tecnica al decreto legisiativo 109

231,

che preannunciava uno scarso impatto della direttiva
sul quadro italiang. i dati ufficiali, riportati dalla relazione
tecnica e forniti dagli ispettorati del lavoro nel 2011,
rarlano addirittura di un'incidenza di lavoratori privi di
permesso di soggicrno pari all'l,27% sul totale delle
posizioni lavorative irregolari. Questio quadro e questa
tendenza appaiono infine confermati dai dati sulle
aspulsioni amminisirative in costante calo'.

| risultatt della ricerca mostrano dungue come if qua-
dro normativo sia del tutto incapace di cogliere le tra-
sformazioni che hanno investitc la composizione del
lavoro agricolo negli anni. Dal momento che pud riguar
care solo i lavoraiori privi di autorizzazione a risiedere
sut territorio, la previsione del rilascio di un permesso
di soggiorno umanitario alle vittime di grave sfrutta-
menio lavorative che denuncino fa propria condizione
- recepita dallart, 22 comma 12 quater T.U.Imm.- non
apporta alcun apprezzabile contributo al conirasto del
complessa fenomeno dello sfruttamento lavorativo dei
migranti. Del resto, analizzando i dafi forniti dal Mini-
stero dell'lnterno circa il numero di permaessi di sog-
giorno ex art. 22 comma 12 quater TAULImm rilasciati
dalle Questure italians a seguito dell'entrate in vigors
dei D.lgs. 109/12, appare pilt che evidente che lo stru-
mentc non possa, ad oggi, considerarsi efficace.

H Ministero dell’'lnterno™® riporta infatti di soli otto
permessi di soggiorno ritasciati neli'anno 2013, Nello
specifico sono stati destinatari di un permesso di sog-
giorno ex art. 22 comma 12 quater D.lgs. 186/98 una
cittadina albanese, un cittadino cinese, un cittadino
egiziano, quatiro cittadini marocchini e un cittadino
pakistano. Da notare come soltanto due dei lavoratori
interessati erano occupati delle zone del centro-sud
ltatia (Latina e Salerno). Nelia stessa direzione vanno
i dati relativi al primo semestre del 201477 sono sol-

103 tna stagicns ail inferno, Medict senza Frontiere (2008). 1 dati non seao luttavia completamente confrontabili con i dati defia presenta ricerca perché il campione non corisponde
al medesini griter,

104 Sinali come i alcuni casi la regofarila amminisirativa dichiarata dal migrante inrelazione alla propria posiziene possa basarsi st una percezione che esso slesso ha del proprio
slatus garidico, ton sempre corispandente alla reste situgzione amministialiva.

105 Nel 2012 sone stati intecellati sul lerrilorio 32.512 stranferi in posizione irregofare {di cut offettivamentc espulseespintt in fronticra n. 15.232), nel 2013 sono stati intercettats
sul terrilorio 78.024 straniert in posizione irregolare {di cui effettivamente cspulsifrespinti in fronticra k. 14.435), nel primo semestre del 2074 sone stati infercettati sul termitorio
14062 stranieri in posizione irregolare (¢l cui effetiivamente espulsifrespinti in rontiera n. 6.663). Daté forniti dal Dipartimente della Pubblica Sicurezza — Direzione Centraie
deif mmigraziong e defla Polizia delle Frontiere su richiesta dell’ Universita degh Studi Roma Tre, Lahoraloric di Teeria a Pratica dei Dirittl.

106 Dati forniti dal Dipartimento delfa Pubblica Stcurezra - Diwezione Centrale delfimmigrazione e deliz Polizia delle Fronfere su richiesta deffUniversita degli Studi Roma e,
Laboralorio di Teoria a Pralica dei Dinillé,

107 Periodo di silevazions 01,07.2014 - 31.07.2014.
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tanio due i permessi di scggiorne rilasciati a lavoratori
irregolari vittime di particolare sfruftamento lavorativo
(un cittadino del Bangladesh impiegalc a Venezia, e
un cittadino del Ghana impiegato e Caserta).

Non si iratta dif registrare semplicemente # fatto che
la diretiiva trova applicazione in pochigsimi casi, ma di
denunciare altresi come il doppio binaric delia repres-
sione penale e della tutela della vittima sulla quale si
struttura il guadro normativo non & in grado di cogliere
le complessita delle refazioni produttive. Se si guarda
per esempio al possesso 0 meno, da parte dei brac-
cianti migranti, di un contraito per il lavoro agricolo, la
maggior parte degli intervistali dichiara che il rapporto
di lavoro & stato regolarmente denunciate. Tale percen-
tuale ammonta addifitiura all'86% degli intervistati nal
Lazio, al 60% in Campania € al 55% in Basilicata, dove
il 21% ha preferitc non rispondere alla domanda.

Nella grande maggioranza dei casi, il laveratore non
ha alcuna possibilita di controlle circa i riconoscimenio
delle glornate effettivamente lavorate ai fini della con-
tribuzione previdenziale e al fine della maturazione dei
requisiti per lindennita di disoccupazicne, che risultano
quasi sempre inferiori a quelle effettivamente lavorate,
cosi come gl importi delle buste paga. i contratto a

chiamata' consente, infatii, al datore di lavoro di de-
nunciare le glornate di lavoro sclo in un momento suc-
cessivo, espediente che & spasso all'origine di false
dichiarazicne o di vere e proprie di truffe.

Inolire, | hraccianii intervisiati nell'ambito del progetto
Terragiusta hanno riferito un orario medio di lavoro com-
presoirale 7 ore e mezza e le 10 ore giornaliere (a fronte
delle 6 ore e mezza giornaliere indicate, ad esempio,
galart.11 del Contratio Provinciale del Lavoro siglato a
Potenza nel 2013); una paga giornaliera inferiore al mi-
nimo stabilito dai contratti collettivi provinciali*™ e la man-
cata fornitura di presidi di sicurezza. In altre parole, la
presenza del contratto non garantisce, di fatto. al lavo-
ratore # rispetio delle giuste condizioni di lavoro’ '’ con
riferimento ad orario, eqguo salario, sicurezza sul lavoro,
riposo indicate dalla direttiva come termine di raffronto
di una palese sproporzione con quanto assicurato ai la-
voratori nazionali. Tali condizioni, tuttavia, non riguardano
per f'appunto seolo i lavoratari privi di permesse di sog-
giorno ma anche i lavoratori regolarmente soggiornanti
e finanche i cittadini comunitari con coniratio di lavoro
che non trovano comungue tutela. Sone infine da denun-
ciare le molteplici condizioni ambientali di grande diffi-
colta dei lavoratori, imputabili alla mancanza di strutture
abitative adeguate, allisolamento sociale. Tali situazioni

108} cortralto a chiamata e una forma corrattuale diffusa m agricoliura e consiste in un contratto di lavoro subordinato cor (| quate i lavoratore si metle a disposizione del datore
di lavoro per svolgere prestazioni di caraltere discontinue o intermiftente, individuate dalfa contratizzione enliettiva nazionale o territoriale, owvero per peringt predetesminati nalf arco
della settimana, def mese o dell'anno, Mt conlrallo 2 chiamata seza indennii o disponibilita i datore di lavoro non & obiligato né ad assumers il lavoratore, ne a corrispondergh
alcuna somma per compensare [a sua disgonibilita. La formale stipula del contralto df lavorn a chiamata non detérmina effetti obbligatort frs le parti, il vero momento perfezionative
del contratto df lavore & rinviato ad un memento suecessivo od eventuale, queilo in cud if datore df lavoro effettuers Lz chiamata (proposta) ¢d il favoratore risponderd positivamente
{accettazione) svolgendo i prestazione come avvienc in un aormale rapgoric di lavoro subordinato. Si nofi che anche 'olblige di fegistrazionc del lavoratore nef Libro unfco ded
Lavaro e owviamente ['obbiigo di corrispondere |a resribuzione ed | conseguenti cbblighi assicurativi e previdenziali, nascons solo dalia prestazione lavorativa a sequi di chiamata
& non dialta solloserizione def conlrall. Alia luee delie considerazioni che precedono, tanic 'obbligo di comunicare linstaurazione def rapporio di lavora {comunicazione 4 assunzions)
al Centra per limpiego compelente, quanto I'ohblige dinformare il favoratore degli lemesti minimi dal rapporio. non possono essere assolti se non dopo che sia sorta effettivamente
{'obbligazione contratiuale Ira ¢ parti. Cort la circolare n. 4 del 2005 i Ministero del Lavoro ha precisalo ¢he il datore di lavora ¢ tenuto a un'unica comuniceziong preventiva oi-
ling, mediante il normale modetlo UiiLay, in occasione delle stipula del confratto iniziete. Pertanto queito dells comunicazione preventiva, senza ¥ indicazione def giorni in cui si
effetfucra fa prestazione né della durata oraria, risufa funico vero obbligo giuridice per il datore i lavoro stipulante che ancora non ahbis effettuato "la chiamata”.  datore 4 lavoro,
una volta effettuata "una tantum” la comunicazione, puo omeliere, del tutio 0 parziaimente, di registrare e consequentemente denunciare el INPS le giornate effeitivamente svolie dal
favoratore & chiamata con Fisterzione di evadore i riativi confribuli. In case disperione del personale di vigilanza che acceni le effeltive giornate € lavero, ¢ non ¢ ancora scaduto
if termise per la denuncia delle reribuzioni allINPS di falto non ci sara alcuna sanzione. Si aggiunga che &l lavoratore, 1 quale volesse olienere ghudiziaimente if riconescimento
delie sue spellanze ecanomiche e previdenziali relative al rapporte dt lavoro intermitienie, non basierebbe la prova della sussistenza del sontratty di lavoro o dolla sua disponibilita
a prostarc l'attivitd a favare della contropanie, ma dovrebbe dimastrare ogni singola prestazione “a chismala”, in quanto daila semplice stipuia del contratie non desiverehbe alcun
diritin alla reiribuzione,

109 Dai dati raccolti nella presente ricerca, si evince come la paga giornaliera def migraste bracciante agricolo possa variare, nei diversi territori del Mezzogiomo, da un minimo di
2% euro gioraliert (registrali in Calabirial a un massimo di 36 curo giornalieri {registrati in Basiticals) se considerato il pagemenio a giormaia 0 o ore — mentre |2 relribuzione
grornaliera amriva a raggiungere anche g 86 cure giornalicri se il sistema di retribuzione e quells del collimo. i taf case il bracciante & retribuito “a cassane”. Aé sensi delf'an. 7 del
Contratto Provinciate del Lavoro siglato da lutle fe sigie sindacali def dalori i lavoro e dei braccianti agricolt nel 2013 a Potenza, “al fine di evitare lo slullamento def lavorator,
sopratiute extracomundiart d il fonomene del capoalato™, la paga deve essere di 38,67 euro giornaliere dal 1 gennaio 2013 ¢ di 39,57 curo giornaliere a pattire dal 1 gennalo 2074,
Benche nel caso specifico det lavoro prostato a cotlimo la retribuzione giomaliera non risudi essere inferiore af minimo stabilite dala contrattazione cotlettiva - stante la grande
capacita produttiva della maggioranze dalla manodopera migranie -, fe condizioni globali ¢ tavoro restanc moltc critiche, in particelare se tenuto conto delle inganti perceniuali gt
denaro traitenitte dal caporale.

110 Siveda art. 7 Patlo internazienale dirilti economici, sociali e culiurali Nazioni Unite,

78

TERRMLIWGIUSTA -




song difficilmente inquadrabili ailinterno degli schemi
delitluesi previsti dal guadro normativo e andrebbero
piuttosio affrontate attraverso politiche sociali di medio
e lunge periodo, fuoriuscendo dallotica emergenziale
all'interno della gquale continuano a muoverst le istituzioni
locali & nazionali.

Pit che di un’alternativa tra lavoro regolare ¢ lavoro
nero, il settore agricolo sembra dungue caraiterizzato
da un'ampia zona di lavoro grigio, sia per quanto ri-
guarda la posiziona contratiuale dei lavoratori che per
la fore condizione giuridica, sempre pil stratificata. Tale
situazione non & faciimenie inquadrabile dagli strument
previstt dall'ordinamento, al punio che spesso sem-
brano prevalere risposte istituzionali ad hoc. E quantc
accaduto, per esempio, in seguito alia rivolia di Rosarno
det 2010 ¢ alle vertenze che ne sono seguite, volie alla
regotarizzazione dei braccianti migranii impiegati nel
territorio calabrese e privi di un regolare tifolo di sog-
giorno''!, Nella motivazione della Commissione
Territoriale per il riconoscimento della protezione
internazicnale di Crotone si legge:'f... Jsi ravvisano ghi
estremi per la trasmissione degli atli al Quesiore per il
rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari
ex art. 5 comma 6 D.lgs 286/98 posta la condizione di
vulnarabilita dellistante scaturita dal vissuto traumatico
e dalle condizioni di forte disagio determinali da quanio
successo a Rosarna hegli ultimi anni™ 2, Dai dati riferii
dalla stessa Commissione Territoriale nell'ambito del
progetto Terragiusta, tra # 2012 g il 2013 sono slali rila-
sciati 460 provvedimenti mativati in guesto modo.

F chiaro come una motivazione quale quella ripor-
teta’®, segnali I'esigenza di mettere in campe risposte
divarse da quelle previste dall'crdinamento centrate sulla
ropressione penate dei reati di riduzione in schiavit e
sfruttamento lavorativo (cui agl artt. 800" e 603 bis™®)
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e su una tutela dei lavoratori solo eventuale e comunqgue
subordinata al fatto di essere vittima di un reato.

4. Conclusioni

Nonostante le profonde trasformazioni che hanno
investito I'agricoltura negli ultimi decenni, e in partico-
lare la progressiva sostituzione della manodopera na-
zionale con manodopera migrante proveniente sia da
paesi eurcpei che axtrasuropei, il setiore agricolo non
& slalo oggetto d'interventi specifici di politica sociale
o di politica del lavoro. La fase di reclutamento detia
manodopera & stata delegata alla politica dei flussi che,
poco efficacie anche in condizioni ardinarie, e stata di
falto travolta dalla crisi economica e dalie crisi politiche
internazionali degli ultimi anni. i fabbisogno di mano-
dopera, anche stagionale, & coperto solo in parte dagli
ingresst atiraverso i flussi mentre viene soddisfatio so-
prattutto dai cittadini di paesi di nucvo ingresso in Eu-
ropa, che hanno pit facilita di movimento e, in misura
crascente, da richiedenti asilo, titolar di prolezione in-
ternazionale, titolari di permessi umaniari ¢ cosi via. il
progetto Terragiusta ha messo in luce, da un lato, la
crescente stratificazione e diversiia di condizione giu-
ridica dei lavoratori migranti impiegati nel settore agri-
colo, daffaliro, come te condizioni di sfruttamento e dt
maggiore vulnerabilith non riguardino solo i javoratori
privi di permesso di soggiorno, ma anche quelli assuntt
sul presupposto di un'autorizzazione a risiedere sul ter-
ritoric e di un contratto lavorative, nanché gli stessi cit-
tadini europei provenienti dai paesi di nuovo ingresso
come la Romania e la Bulgaria.

In questo quadro, l'mpaito delia diretiiva 52/2009/CE
sut settore del lavoro agricolo appare del tutto trascura-
bite. Uimpianto ambivalente della diretliva, il cui scopo
&, come giad ripetuto, il contrasto dellimmigrazione ir-
regolare e non dello sfruttamento favorativo, risulia

111 La vertenza ha coinvolty circa duscesio migraati allorlanati dalla piana di Gicta Tawro dalle forze dellordine, ed ha rivendicalo per gii siessi un processo di emersiong
dlalfirragotarita ammitisirativa. per le gravi viotenze siihile prima e durante gl scouls: e per le gravi violazioni che determinavant #a vila favoraliva € sociale dei migranti impiegasi
annualriente nelfa raceolla degli agrami.

112 Cemmissione di Crotone decisione deil08.08.2012.

113 Lo associazionii coinvolte nella verienza riponano di circa 150 permessi di saggiorno rilasciati in una prima fase (aprile 2011 dalle Commissioni lerritoriali di Roma, Caserta
e Reqgin Calabria e i oltre 2000 penmessi di soggioma rilasciali in una seconda fase {giugne 2012) dalie Commissioni territoriali di Caserta e Crotone. 1l Laboralorio di Teoria e
Pratica det Diriti defl’Universita & Roma Tre ha inoltrato forniale richiesta afle Comnsissioni territoriali di Crotone 2 Caserta per conoscere it numero def peanesst di soggiomo
ritasciati at |avoratori impiegali nel settore agricot e molivali dalla “particolare vulnerabifita” dovuta alle congiziont presenti in zane quali Rosarao. Ad oggi & pervenula rispasla
ufficiale soio dalla Commissiong lerritoriale di Ceatone ¢hie riporta di 460 provvedimenti rilastial tra il 20%2 ¢ i 2013

114 Reato di Riduzione o manteniments in schiavit o servitL,

115 Reato dintermediazione iflecita ¢ sfruitamento ded lavoro.
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ancor pill indebolito nella sua trasposizione italiana,
che riproduce & cristallizza il doppio binario della re-
pressione penale e della iutela della vittima. Si & persa
cosi {'occasione di recepire i pur limitati strumenti a ca-
ratiere innovativo previsti dalla direttiva, come e san-
zioni di natura finanziaria e amministrativa rivolie,
alresi, alla ricostruzione della fillera produttiva, con la
previsicne della corresponsabilita dei commitienti, o i
meccanismi che facilitino il recupero delle retribuzioni
non corrisposte,

Le tuieta dei diritti dei lavoratori del settore agricolo,
visti nelia complessita delle relazioni produttive, - che
certo non & una priorita del legisiatore europeo - risulta
ancora pid indebolita se si quarda al quadro nazionale
dove rari @ poco efficaci sono staii gl interventi legisla-
tivi specifici nef'arco degii ultimi decenni. Il venir meno
di ogni filtro rispetto aliincontro tra domanda e offerta
di lavoro, a seguito dellabolizione del colloccamento
nubblico, ha lasciato il posto, nella prassi, a compor-
tamenti illeciti diffusi. Lintroduzione nel 2011 del reato
di "Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro”,
non ha peralire sortito grandi effetti. La previsione di
alte pene edittali**®, nonché ia difficolta a costruire il
quadro probatorio''”, escludong infafti che lo strumento
penale sia adeguato a colpire comportament: illeciti dif-
fusi che spesso st muovono sul confine tra legalita e l-
legalitd. Inoltre, dal momento che il reato colpisce
soltanto chi si occupa dell'intermediazione e deforga-
nizzazione della manodopera, asso finisce per essers
uno scharmo per gli altri attori della catena produttiva,
a partire dagli stessi datori di lavoro, ¢he invece bene-
ficlano dei vantaggi economici prodatti daile condizioni
di assoggettamento dei lavoratori.

La condizione di debolezza giuridica e sostanziale
in cui in maolti casi versa il lavoratore & determinata da
una serie di fattori complessi che non sonc semplicisti-
camente riconducibili alla mancanza di permesso di

scggiorno ¢ aila condizione di parte lesa di un compar-
tamentc delituoso. Tra le ragicnt di vulnerabilita rien-
tranc sicuramente: la generale difficolla di un regolare
accesse al mercato del lavoro, stante il fallimentare si-
stema dei flussi, e la precarieta def titolo di seggiorno
concepito come interconnesso con il contratto di la-
voro; la difficile rinnovabilita dei permessi di soggiorno
o la convertibilith dei permessi umanitari in permessi
di lavoro, stante le caratteristiche dei contratii di lavoro
agricolo a chiamata; la difficolta di accesso alf'iscri-
zione anagrafica nei territori di lavoro, in particolare, per
i l[avoratori titotari di permessi di soggiorno per prote-
zione internazionale o umanilaria e la conseguente
mancanza di accesso ai servizi sociali e di sostegno®?;
la pressoché totale mancanza di campagne informative
circa i diritli {retributivi, previdenziali, permesso di sog-
giorno exart, 18 D ed exarl. 22, comma 12 quater) del
lavoratore migrante anche privo di permesso di sog-
giorno; la carenza strutturale di servizi pubblici di base
quali, ad esempio, il servizio di trasporta nelle zone di
maggiore concentrazione di favoro e i servizi di assi-
stenza medica; 'inadeguato e insufficiente intervento
ispettivo, in particolare con riferimente ai controllo della
effettiva regolarita e dell'effettivo rispetto dei contratti;
la mancanza di politiche abitative specificamente ri-
volte ai lavoratori stagionali; 'impossibilita di richiedere
ii rimhorso della contribuzione versata in caso ¢ rientro
nel paese di origine (introdotta corn la c.d. Bossi/Fini); il
divieto di svolgere attivita lavorativa nel corso dei primi
sel mesi dalla presentazione della domanda di prote-
Ziane internazionale.

Alla luce di quanto esposto, appare necessario
concantrare gli interventi su riforme legislative che
permettano {'infroduzione di strumenti specificamente
indirizzati al rafforzamento delia posizione giuridica e
sociate del lavoratore agricolo. In prima luogo, stru-
menii che incentivino i lavoratori provenienti sia da
paesi eurepei che exirasuropei a richiedere ¢ oitenere

116 Pena deila reclusione da cinque a otto anni per if reato di cui allart. 503 bis c.p.

117 Lart, 603-bis prevede in primo luogo lo svolgimenio di un'allivita organizzata dintermediszione caralterizzata dailo sfrullamento dei favoralon mediante viclenza, minaccia o
intimidazione. La condolla per essere sanzicnata deve essere caralierizzata da unattivita con una qualche organizzaziona di mezzt o di persene, non hastando un isofato episodio di
siruttamento posto in essere senze un minimo di organizzazione, Inoltee, I'attivila d'intermediazione, per costituine reato, deve essere caratterizzata datlo sfruttamento dei lavoratori
od ¢ necessaria anche I'ulieriore condizione deffuso della violenza, deilz minaccia o dell'inlimicazione da parle deffautore del reato. Deve inulire sussistere Felemento
deffapproffitamento deflo stalo di bisogno o i necessita dei laveraton o fa consagevole volonta da parte dell’autore del reato di approfittare di una condizione di debalozra o

mancanza materiale o morale del soggeilo passivo,

118 Siveda sul punto il documento Asge: Linee guida sul diritte alfa residensa dei richiedenti e beneficiart df protezione intermazionale.
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fa stipula di contratti pit futelanti e il versamento fe-
dele dei contributi previdenziak. Cié permetterebbe al
lavoratore di accedere piu facitmente al rinnovo del
permesso di soggiorno, allindennita di disoccupa-
ziong, alla fruizione del sistema previdenziale e al col-
locamento lavorativo senza socggiacere ai ricattl
del{'organizzazione produttiva. Inoitre, appare neces-
sario investire le istituzioni locali di obblighi rigorosi in
tema di politiche abitative e di accoglienza. per supe-
rare le emergenze abitative e I'isplamento sociale.

Sul piano deile raccomandazion:, sarebbe ridutlivo
limitarsi a interventi correttivi del recepimente della di-
rettiva 52/2009/CE, mentre appare opportuno dotarsi di
strumeniti e politiche di settore che agiscano lungo le
seguent direttrici:

¢ Hispetio al quadro sanzionatorio, sarebbe opportuno
limitare le sanzioni penali riservandole ai casi pilt gravi
d'impiego di manodopera irregolare che integrano lo
sfruttamento lavorativo secondo gli indici dell’'art. 603
comma 2 c.p., estendendo, al contempo, pet questi
casi la punibilita prevista per lintermediazione illecita
e lo sfruttamento di manodopera anche alfimpiego di-
relic da parte del datore di lavore. In Juogo delle san-
Zioni penall contro fimpiege di mancdopera priva di
permesso di soggiomno, sarebbe auspicabile raffor-
zare le sanziont amministrative e finanziarie e allargare
la possibilita di comminarle alla pluralita di soggett
datoriali che compongono la filiera produttive, in par-
ticolare, prevedendo una responsabilita solidale delie
aziende committenti quandao risulti rilevante il loro con-
tributo rispetto all'organizzazione della produzicne
agricola. Inolire, il quadro sanzionatorio pud assere
efficace solo a fronte di un'intensificata atliviia ispet-
tiva, in particolare nei territori di maggiore concentra-
Zione di manodopera slagionale. Tale atfivita
dovrebbe essere affiancata da specifici ¢ pil efficient
meccanismi di controllo dei contratti & chiamata, non-
ché da strumenti semplici che consentano lavoratori
di comunicare il totale delle giornate lavorative effet-
luate presso une stesso dalore di lavoro.

= |l quadro sanzionatorio dovrebbe essere bilanciato
da meccanismi volti a rafforzare la posizione giuri-
dica dei lavoratori sia rispetto al diritto di ristedere sul
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territorio nazionale sia rispetto al rapporto di lavoro.
In particolare sarebbe opportuno svincolare il rila-
scio del permesso di soggiorno per motivi umanitari
{ex art. 22 comma 12 quater Digs 286/98) dal pro-
cedimento penale, prevedendo il rilascio dello
stesso al verificarsi degli indici di sfruttamento elen-
cati nell’art. 603 comma 2 c.p. Inolire, sarebbe au-
spicabile estendere la possibilita di richiedere tale
permesso di soggiorno anche a coloro che siano in
possesso di allri titoli di soggiorno non rilasciati per
atiivita iavorativa (ad es. visto per turismo, permesso
di soggiorno per richiesta protezione internazio-
nale}. Al fine di agevolare e incentivare Femersione
dal lavoro nero, sarebbe auspicabile prevedere vie
efficaci e rapide per il recupero delle retribuzion,
nonché una modalita facilitata per it lavoratore di re-
gistrare le giornate di lavoro effettivamente svolle.
Contestualmente, si dovrebbero promuocvers delle
campagne informative sui vantaggi derivanti dal
versamenta dei contributt previdenziali anche sul
versante del riconoscimento dell'indennita di disoc-
cupazicne, estendendo la possihilita di cumulo dei
versamenti previdenziali con i frattamento pensio-
nistico del proprio paese di origine e abrogando |l
divieto sancito dalla Legge Bossi-Fini circa fa pos-
sibilita di rimborso det contributi versati in Italia, Sa-
rebbe poi necessarie prevedere meccanismi di
flessibiiita che facilitino il rilascio e il rinnovo del per-
messo di soggiorno anche con i contratti del settore
agricolo, caralterizzati dalla stagionalita e dall'inter-
mittenza delle prestazioni. Infine, si segnala l'oppor-
tunita di abrogare il divieto di svolgere allivita
lavorativa nei primi sei mesi dalla presentazione
delia domanda di protezione internazionale.

Rispetto all'accesso ai servizi erogati dagli enti focal,
& senza dubbio prioritario affrontare la mancanza di
politiche abitative speciticamente rivolie ai lavoratori
stagionali, questione alla quale fino ad oggi & stata
riservata una gestione emergenziale (tendopoli,
centrt di accogiienza) e che invece dovrebbe rien-
trare a pieno tra fe politiche sociali e del lavoro. In
tale direzione, sarebbe auspicabite il coinvolgi-
mento degh enti locall, dei datori di lavoro e delle
aziende deila filiera produttiva nel finanziamento
dellalloggio e del trasporto dei lavoratori stagionali
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per tutta la durata della stagione di semina o rac-
colta, Una delle conseguenze delfapproccio emer-
genziale con cui e stata affrontata la guesticne
abitativa, & il mancatc accesso da parte di un gran
numero di lavoratori migranti all’iscrizione anagra-
fica nei comuni di raccolta e la conseguente impos-
siblita di accedere ai servizi di sostegno disponibili,
A tal fine, sarebbe auspicabile agevolare i lavoratori
agricoli nella procedura di elezione di domicilio tem-
poranec presso 'anagrafe del luogo di lavoro, con
it correlato riconoscimento dei diritt sociali e senza
modificare la competenza territoriale della Questura
ai fini det rinnovo del permesse di soggiomo.

U

L'Associazicne per gif Studi Giuridicl sull tmmigrazione (ASGI) riunisce avvocalt!, docent! universitari, ope-
ratori del diritto e giuristi uniti dai 1980 per promuovere ia formazione e lo studic dei probiemi di carattere
giuridico attinenti allimmigrazione, alla condizione dello straniero, dell'apolide e del rifugiato e alla disciplina
deifa cittadinanza nelf ordinamento italiano ed europeo, oftre che per informare e assistere | cittadini stranieri
nell‘affermazione e futela def diritti fondamentall.

&

La Clinica de! Diritto dell'lmmigrazione e della Ciftadinanza defla facolia df Giurisprudenza dell Universita
Foma Tre (Lipd) assiste i migranii e i richiedenti asilo neila conoscenza del propri diritti @ nel potenziamenio
della loro la tutela, offrendo loro un'assistenza qualificata. Inolire, il progetio fornisce aglii studenti di giuri-
sprudenza un'occasione di formazione altamente qualificata e la possibilita di accrescere e implementare
le proprie conoscenze pratiche e teoriche sulla legisiazione dellimmigrazione e dell'asilo.
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RISPETTO DEI TERMINI DI RECEPIMENTO

Sin dalla sua adozione la Direttiva 2009/52/CE non & stata accolta dagli Stati membri con entusiasmo. If termine per il
recepimento nel quadro legislativo nazionale, fissato al 26 luglio 2011, non é state infatti rispettato da ben 20 Stati su
27 {Austria, Belgio, Bulgaria, Repubblica Ceca, Grecia, Francia, [talia, Cipro, L.ussemburgo, Ungheria, Malta, Paesi
Bassi, Polonia, Portogallo, Romania, Sloventa, Finlandia e Svezia). 1} Lussemburgo, insieme all'ltalia, ha previsto un
periodo di transizione, durante it guale | datori di lavoro hanno avuto la possibilita di sanare situazioni illegali e rego-
tarizzare rapporti di lavoro in corso attraverso il pagamente di una sanzione e I'adempimento di alcune condizioni
fissate dai rispettivi ordinamenti.

AMBITO DI APPLICAZIONE

Alcuni Stati (Germania, Grecia, Finlandia, Francia, Malta, Romartia g Svezia) hanno scelto di escludere dal divieto di as-
sunzione "i cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare e il cui allontanamento & stato differito e che sone autorizzati
a favorare canformemente alla legislazione nazionale”. Altri Stati Membri, al contrario, harno estesa il divieto ai cittadini
di paest lerzi il cui permesso di soggiorne non permelle di svolgere altivita lavoraliva (Auslria, Belgio, Repubblica Ceca,
Gerrmania, Estonia, Francia, Finlandia, Ungheria, Littania, Malta, Romania e Svezia).

INTRODUZIONE DEL REATO PENALE

Mentre in aleuni Stati {ltalia, Belgic, Francia, Finlandia, talia, Malta, Olanda e Sveziaj Fimpiego di manodopera irrego-
larmente presente sul territorio costituisce di per sé un iHecito penale, in altri Stati & necessaria la presenza di almeno
una defle circostanze elencate all'art.9 (altrimenti considerate come aggravanti del reato) perché si configuri un illecito
penale. Alcuni Stati hanno poi operato alcune esclusioni delle fattispacie di reato previste ex art.9 co.1 lett. a)-e). In Re-
pubblica Ceca, Spagna e Lituania, per esempio, non sono satizionate fe “condizioni di lavoro caratierizzate da particolare
sfruttamento” (fetl. c), mentre in Romania non & prevista la punibilita nef caso in cui il datore di favoro sia consapevole
che il favoratore impiegato & vittima di tratta (lett. d).

PERMESSO D! SOGGIORNO TEMPORANEQ DI NATURA PREMIALE
Diect Stali (Ausiria, Germania, Grecia, Spagna, Ungheria, Htalia, Lussemburgo, Svezia, Slovenia e Stovacchia) prevedono
it rilascic di un permesso di soggiorno temporaneo.

SANZIONI AMMINISTRATIVE

Non tutte le sanzioni amministrativa di natura economica scho state uguaimente inserite nelle legislazioni nazionali,
Alcuni stat, come il Belgio, 1a Grecia, la Finlandia e I'ltalia, hanno optato, per lo pit, per un recepimento parziale defle
sanzioni amministrative. Al contrario, Austria, Cipro e Slovacchia hanno recepito tutte le tipologie di sanzioni previste
dalt'art.7 e aggiunto la possihilita di redigere in forma pubblica una sta dei datori di lavoro condannati per la violazione
di una delle fattispecie in elenco alf'art.9.

RECUPERQ DELLE RETRIBUZIONI NON CORRISPOSTE

Ad eccezione di Malta, Lussemburgo e Paesi Bassi, tutti gli Stati si sono dotati di meccanismi in grado di facilitare la
tutela dei diritti ded lavoratore, non tutti hanno tultavia previsto la possibilitd che associaziont o sindacati possano
agire in rappresentanza o in supporto del cittadino straniero nei procedimenti civili o amministrativi. St distingeong
per la reale volonta di semplificare la burocrazia e di facilitare a realizzazione di tale previsione legislativa, la Francia,
fa Grecia e i Belgio. In particolare, 1a Francia ha espressamente demandato if compito di riscuotere fa retribuzione
sventualmente non corrisposta ad uno specifico ufficio della pubblica amministrazione (Office Francais pour I'tmmi-
gration et I'Integration}.

OBBLIGO Dt ISPEZION! EFFICAC] ED ADEGUATE

Non tutti gli Stati si sono attivati per adempiere I'obbligo delle ispezioni, infaiti nel 2013, solo nove Stati membri hanno
fatio pervenire, in tempo utile, alla Commissione Europea le relaziont sul numero delle ispezioni effettuate (Finlandia,
fFrancia, Ungheria, Lituania, Lettonia, Polenia, Romania, Repubblica Slovacca, Repubblica Slovena), con conseguenti
procedimenti di {pre}infrazione nei confronti degli Stati inadempienti. Monostante 'adempimento tardivo dei governi, i
dati raccolti sano spesso incompleti e basati su differenti metodi di acquisizione il che Emita notevoimente la possibilita
di comparazione e analisi dei risultati.
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Gianpiero Dalla Zuanna

Immigrazione e mercato
del lavoro in ltalia

R vero che gli stranieri rubano
il lavoro agli italiani? Fd ¢ vero
che hanno contribuito a rallenta-
re I'economia italiana dell'ultimo
ventennio? Durante la orisi i nu-
mero di occupati itatiani ¢ dimi-
nuito, mentre gli occupati stranic-
ri — verosimilmente — sono rimasti
pit 0 meno lo stesso numero. A
meti cel 2015 vivevano in Ialia
due milioni ¢ mezzo i occupati
stranicri, un numero molto vicino
a quello dei disoccupati italiani,
Queste scabre cifre sembrano
mostrare una cosa semplice: se
- come nel film di Francesco Pa-
tierno Cose dell'aliro wmondo — dal
giorno alla notte tutti gli stranie-
ri sparissero, la disoccupazione
in Ttalia si annullerebbe, perche
i lvoratori stranieri verrebhero
istuntzneamente sostitaill da tuit
i disoccupati italiani.

In realti, questo modo di vedere
le cose & troppo semplificato. 1l
mercato del lavoro italiano non &
assimilabile a una fontana a vasca
unica, alimentata da una fonte (i
nuovi assunti) ¢ con due fori di
uscita (i licenziati ¢ i nuovi pen-
sionati). Le vasche sono molte,
e la comunicazione fra di loro &

solo parziale: fuor di metafora,
come dicono gli economisti, il
mercato del lavoro italiano ¢ for-
temente segmentato, sotto diversi
punti di vista. Proprio ragionando
su queste diverse segentazioni
possiamo interpretare gli appa-
renti paradossi appena citati.

La prima scgmentazione & fra la-
voro regolare ¢ irregolare. La par-
te fortunatamente maggioritaria ¢
quella <hianca» tegolata da con-
tratti individuali o collettivi, sog-
getla a precisi vincoli normaltivi
(sicurezza, ferie, tasse ceel). Ma
purtroppo in Ttalia ¢ molto diffu-
so anche il lavoro grigio o neto,
con retribuzioni per lo pilt basse
o molto basse, evasione fiscale
parziale o totale, mancato rispetto
delle norme di sicurezza, Queste
diverse forme di favoro (bianco,
grigio e nero) possono convivere
anche nella stessa persona e nella
stessa famiglia. Lampiezza del la-
voro irregolare non dipende solo
dai datori di lavoro con pochi
scrupoli, ma anche dalle costri-
zioni e dalle scelte che interessa-
no i lavoratori. Gii stranieri, spe-
cialmente nel primo periodo della
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Immigrazione e mercato del favoro in ltalia

Un mercato del lavoro  toro
segimerntato, innanzititito
Jra lavoro regolare

il Mulino 2/2016

loro permanenza in Italia, per
sharcare il lunaric sono spesso
costrelli ad  accettare  qualsiasi
tipo di lavoro. Inoltre, spesso ghi
straniert vedono anche poco con-
veniente avere un lavoro regola-
re: perché ritengono sia loro inte-
resse guadagnare in fretta pin
denaro possibile; perché — con-
vinti di stare in Halia per pochi
anni - non sono piit che tfanto
interessati ad accumulare contri-
buti pensionistici; perché — infine
- anche se fanno un lavoro irre-
golare possono lo stesso usufrui-
re di condizioni di Welfare in-
comparabilmente pi favorevoli
rispetto a quelle del loro Paese di
origine.
Ragionando sul lavoro degii stra-
nieri, vt infatti altentamente con-
silerata ia loro  condizione di
vita, che rende
accettabi-
i condizioni di
lavoro che per
noi italiani sono
dnsupportabi-
lir. Ad esempio,
molte assistenti familiari straniere
accettano di buon grado di vive-
re giorno e notie a casa del loro
assistito, perché la disponibilita
di vitto e alloggio «gratuitor (o,
per meglio dire, complementare
al salario} permette loro di rispar-
miare di pit, e perché spesso non
hanno altro posto dove andare,
essendo la foro famiglia rimasta
nel Paese d'origine. Accettano — 4
volte chiedono — di essere pagate
in nero, non avendo particolare

e frregolare

interesse ad accumulare contri-
buti pensionistici. anche perché
con molti Paesi non sono attivi
accordi di conversione della pen-
sione in caso di ritorno stabile in
patria, oppure perché sono trop-
po vecchie per poter lavorare un
numero di anni sufficiente per
cumutare una pensione. Un gio-
vane stranicro accetta <li lavorare
per dodici ore al giomo come bha-
tista, anche se solo sei vengono
pagate in bianco mentre le altre
vengono allungate «uori hustas (e
magaii neanche sempre): spesso
non ha reali alternative, ¢ il suo
stipendio ¢ fondamentale per la
sua famiglia. Lo stesso vale per le
migliaia di lavoratori grigi o neri
dell'edilizia e dell’agricoltura, op-
pure per lavori regoluri, ma mal
retribuiti ¢ con condizioni molto
gravose, come quelli che hanno
a che fare con le pulizie, i servizi
mensa ecc.

Grandissima parte degli italiani
possono permettersi di rifiutare
quelli che gli americani chiazma-
no ddd jobs, ossia i lavori ritenuti
sporchi, pericolosi ¢ umiliant
(dirty, dangerous and demea-
sing). Perché quasi tutti hanno
una famiglia che i sostiene, o co-
munque possono giovarsi di ri-
sorse alternative che permettono
di tenere relativamente alta ['asti-
cella delle condizioni minime
(salariali e di altro tipo), al di sot-
Lo delle quali possono non lavo-
rare piuttosto che lavorare (gl
econotnisti direbbero che il esala-
rio di riservar & pin elevalo per




gli italiani che per gli stranieri).
Quando poi la presenza di stra-
nieri in qualche settore diventa
massiccia, ¢ molto difficile per gli
italiani entrarci, perché i datori di
lavoro — anche quelli onesti, che
non impiegano lavoro grigio o
nero — imparano ad apprezzare
fa duttilita e la flessibilita del la-
voratore immigrato. Cosi nei ri-
storanti e nei bar di Roma lavora-
no migliaia di giovani camerieri
stranieri, anche se nelle horgate
romane vivono miglizia di ragaz-
zi italiani che non lavorano né
studiano.

Una seconda segmentazione del
mercato del lavoro italiano & di
tipo territoriale, innanzitutto fra
Nord e Sud. Nel ventennio a ca-
vajio del cambio di secolo, am-
plissime aree del Centro Nord era-
no in piena occupazione, Proprio
come accade oggi nelle regioni
pitt dinamiche del Centro Nord
Europa ¢ degti Stati Uniti. In que-
ste zone, o sviluppo economico
ha dovuto giocotorza passare per
lingresso di lavoratori  esterni,
provenienti da altre arce del Pae-
se e specialimente dall'estero. La
recessione econotnica — anche
se ha determinato in queste aree
una forte riduzione dei saldi mi-
gratori — non ha perd annullato
né l'occupazione straniera con-
solidata né l'assunzione di nuovi
stranieri, grazie anche alle catene
migratorie, e perché aleuni settori
a forte domanda di occupazione
straniera (come quello dei servi-
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zi privati alla persona) sono stati
poco toccati alla crisi,

Nelle regioni meridionali e in al-
cune arce economicamente mar-
ginali del Centro Nord - invece
- le cose sono andate e vanno in
modo molto diverso. Lo sviluppo
& stato molto pin gracile, 1a disoc-
cupazione molto pit alta, i tassi
di occupazione bassi o addirittu-
ra bassissimi. Recentcmente 'Eu-
rostat ha certificato che la Sicilia
& la regione europea con la piu
hassa  propor-

zione di occu-  Le opporiunita di lavoro

pati: appena il
42% dei siciliani
fra 20 e i 64 anni
favora (il 35%
in provincia di
Caltanissetta), contro il 71% del
Nord Est (il 76% della provincia
di Bolzano). Questi indicatori, da
soli; sono sufficienti a spiegare
le enormi differenze nelle pro-
porzioni di stranieri che vivono e
lavorano nelle diverse zone d'ta-
lia. Alfinizio del 2015 I'11% dei
cittadini iscritti in anagrate ncl
Centro Nord era straniero, contto
il 4% del Mezzogiomo (il 2% in
provincia di Caltanissetta).

Ma anche all'interno delle singole
regioni le differenze sono molto
ampie, di nuovo strettamente col-
legaie alle diverse opportunita di
lavoro. Prendiamo due comuni-
14 del Veneto (una delle regioni
italiane con pit alta proporzione
di stranicri), di simile dimensio-
ne demografica, Nel dinamico
comune industriale di Arzignano

influenzano la residenzc
di stranieri: 11% al
Centro Nord, 4% al Sud
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(provincia di Vicenza), al centro
del distretto industriale di concia
delle pelli, all'inizio del 2015 gli
stranicri erano il 19% dei residen-
ti, e il 32% dei nuovi nati del 2014
aveva entrambi i genitori stranie-
ti; nel depresso comune di Adria
(provincia di Rovigo, a solo 100
km da Aszignano) gl stranieri
erano appena il 0%, ¢ «solos il 17%
dei nuovi nati era stranicro. Alla
luce dei nostri discorsi, ¢ facile
comprendere perché i giovani di
Adria o di Caltanissetta non sono
andati a lavorare in conceria, al
contrario di cenlinaia di giovani
indiani, bengalesi, serbi, koso-
vari e ghanesi (le prime cinque
nazionalitd in ordine di presenza
ad Arzignano), che vivevano nel-
Lt cittadina vicentina all’inizio del
2015, Gli italiani hanno ritenuto
che i vantaggi di un regolare ma
relativamente modesto stipendio
di operaio fossero minoti rispetto
agh oneri di trasferimento, ai di-
sagi di un lavoro faticoso e al fat-
to ¢i vivere lontani dalla propria
famiglia. Le alternative ¢ i soste-
gni familiari ad Adria e a Caltanis-
setta erano tali da garantire una
vita magari con poche speranze
¢ orizzonti ristretti, ma migliore
rispetto a quella vissuta da chi
¢ rimasto in India, Bangladesh,
Serbia, Kosovo o Ghana. E poi
verosimile che gli imprenditori
di Arzighano preferiscano — per
molte mansioni — assumere stra-
nieri piuttosto che italiani.

la terza segmentazione del mer-

cato del favoro € di tipo genera-
zionale. Come gid accennato, i
giovani che si affacciano ora nel
mercato del lavoro sono molti di
meno rispetto a quant si appre-
stano ad andare in pensione: nel
2015 in Imalia hanno compiuto
20 anni 567 mila giovani, men-
re hanno compiuto 63 anni 732
mila giovani «di una volta». Que-
sto squilibrio & accentuato dal fat-
to che il capitale umano (come
lo chiamano gli economisti) dei
auovi aspiranti lavoratori ¢ molto
diverso rispetto a quello dei nuo-
vi pensionafi, Fra questi uldmi,
nati nel 1950, sccondo 1 dati Istat
appena il 30% ha studiato oltre le
scuoie medie inferiori (220 mila, a
fronte di 512 mila senza diploma),
proporzione che supera invece
F80% fra i giovani ventenni, nati
nel 1995 (113 mild non posseg-
gono un diploma superiore, men-
tre 454 mila si). Durante la crisi &
cambiato il mix «qualitativor degli
studenti, che oggi si iscrivono pil
di frequente a scuole ¢ facolta
che permettono di trovare lavoro:
tuttavia, questi numeri sullo squi-
librio del ricambio fra nuovi la-
voratori € nuovi pensionati sono
ormai simili da almeno 15 anni, ¢
i significa che ormai da pit lu-
stri in Italia per ogni cingue lavo-
ratori poco istruiti che vanno in
pensione solo un giovane poco
istruito si affaccia sul mercato del
lavoro. Per contro, per ogni nuo-
vO pensionato istruito. due giova-
ni sgomitano per prendere i suc
posto.




Molti giovani diplomati farebbero
carte false per trovare un posto
da operaio specializzato; inolire,
spessu (ma non sempre) un gio-
vane operaio di oggi deve averc
competenze ben diverse rispetio
a un giovane operaio di 45 anni
fa. Anche le imprese sono cam-
biate, cosi come ¢ cambiata tutta
la struttura produttiva. Infine, nel
confrontare 1 65enni del 2015 con
i 20enni del 2015 bisognerebbe
ricordare che l'obbligo scolasti-
co/formativo e stato alzato: era a
14 anni di etd per la coorte nata
nel 1990 (mentre per la coorte
del 1948 era ancora a 11 anni} ed
& ora fissato a 18 anni (16 per la
scuola, 18 inclusa la formazione
sul posto di favoro). Semplifican-
do, si pud dire che la formazione
di un ragionicre di una volta e
forse ragioncvolmente compara-
bile a quella di un laureato trien-
nale in economia aziendale di
oggl.

Non & vero poi, come suggerisco-
no i dati che ogni anno F'lstat rac-
coglie nellindagine sugli <Aspetti
delia vita quotidianas, che i lavori
poco qualificati stanno sparendo.
Oggi come all'inizio degli anni
Novanta pit di metd degli uomini
di et 30-39 che vivono in Italia fa
lavori per cui non € richicsto un
diploma supcriore. Nella Califor-
nia di Google e della Apple, ogni
due nuovi posti di lavoro bigh
tech ne vengono generati cinque
a4 bassa professionaliti: qualcuno
dovra pure stirare le camicie dei
benestanti, curare i lore giardini,
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prendersi cura dei loro anziani. 1l
lavoro pill diffuso negli Stati Uni-
ti e quello del cassiere di nego-
zio (e forse non ¢ un caso s¢ - a
quanto si legge —~ nei McDonald
si sta sperimentando la sostituzio-
ne dei cassieri con dei terminali
di computer).

Tutto ¢id consideraio, resta vero
it fatto che nellltalia di oggi
sproporzione numerica fra chi
esce od entra dai due segmenti
del mercato del lavoro & impres-
sionante, perché l'accesso alla
scolarizzazione superiore € stalo
molto recente e molto pitt rapido
dell'evoluzione del sistema pro-
duttivo verso i setlori ad alta tec-
nologia e ad alto valore aggiun-
to. B quindi facile comprendere
come mai, ne-

gli ulimi lustri,  Nown & vero che i lavori
centinaia di mi- 00 gualificati stanno

gliaia di glovani
stranieri  hanno

sparendo: qualciiino

preso il posto  Stirerd sempre le camicie

nelle  fabbriche
degli operai ita-
liani che andavano in pensione,
mentre molti italiani diplomati e
laureati hanno dovuto ¢ devono
fare una lunga anticamera prima
di trovare un lavoro all'altezza
delle aspettative loro e dei loro
genitori e decine di migliaia di
giovani italiani diplomati ¢ lau-
reati vanno a lavorare all’estero.

Quesle tre segmentazioni, nellul-
timo quarto di secolo, si sono in-
tersecate fra di loro, creando forti
squitibri, spesso colmalti dai lavo-

dei benestanti
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I Italia ¢’ un importante
feriomeno di sfasatura
Sra domanda di lavoro
espressa dalle imprese

e formazione
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ratori stranieri. Tali squilibri sono
stati accentuati anche da un'altra
questione. In Italia ¢i sono impor-
tanti fenomeni di sfasatura (mi-
smatch) fra domanda di lavoro
espressa dalle imprese e forma-
zione, perché spesso i giovani
sono mal indirizzati nella scelta
delle scuole, o perché il mercato
corre troppo velocemente rispet-
to alle scelte individuali e alla ca-
pacita di adattamento delle scuo-
le. Chi nel 2015, a 14 anni, si ¢
iscritto al liceo scientifico sognan-
do di fare il medico, se riuscird a
dribblare tutte le difficola di que-
sto percorso formativo, si specia-
lizzerd a 30 anni, nel 2031, Soio
un mago puo prevedere quale
sard it fabbisogno di medici in
Italia per quella data. ..

Lo stesso st pud dire per tant al-
tri lavori, specialmente — ma non
solo — per quelli dove le innova-
zioni tecnologiche si susseguo-
no a ritmo serrato. Oggi in Talia
manedano  ingegneri  meccanici,
informatici, ma-
nager  addetti
alle vendite. Ma
anche bravi ar-
tigiani riparato-
i di biciclette,
barbicri, panifi-
catori, saldatori,
operai esperti di
macchine a controllo numerico.
Domani chissi. Questa sfasatura
fra domanda e offerta di lavoro
pud essere affrontata in molt
maodi: avvicinando il mondo del
lavoro a quello della formazione,

come sta cercando di fare la rifor-
ma della Buona Scuocla, rendendo
obbligatori ¢ meglio organizzati
gli stage per i ragazzi delle suole
supcriori; favorendo la formazio-
ne professionale; favorendo una
flessibile formazione permanente.
In questi anni, tattavia, in Italia,
questo mismaitch tra domanda e
offerta di favoro ¢ stato attenuato
anche dalla disponibiliti di ma-
nodopera straniera, specialmente
per i lavori manuali. Nell'ltalia del
Nord, quasi meta dei frequentanti
i corsi di formazione professiona-
li sono stranieri, e molti di loro
trovano rapidamente lavoro.

1l secondo ragionamento genera-
le riguarda le complesse intera-
zioni [ra evoluzione demografica,
migrazioni e sviluppo economico,
Come accade spesso nelld ricerca
sociale, & molto difficile verificare
relazioni di causa-effetto, perché
gli scienziati sociali non possono
riprodurre in laboratorio quando
accade nella realtd, come invece
possono spesso fare i biologi o
i chimici. Tuttavia, recentemente
qualche passo importante & sta-
to fatto, grazic anche alla dispo-
nibilitd di dat piv sofisticati e di
nuove tecniche statistiche che ri-
COSIruiscono situazioni quast spe-
rimentali.

I risultato pit importante di que-
sti studi ¢ che sul mercato del la-
voro gli immigrati sono comple-
mentari piultosto che concorrenti
deglhi italiani, ossia che gran parte
di loro va a fare quei lavori che
gli italiani possono permettersi di




evitare. In altri termini, non €
vero che in questo ventennio gli
immigrati hanno «ubatos il lavoro
agli italiani. Una cerfa concorren-
za con gli italiani meno qualificati
o con gli immigrati gia stabilizzati
esiste solo per i ddd jobs. Se que-
sto primo risultato era prevedibile
alla uce dei dati sugli squilibri
del ricambio nel mercato del la-
voro, quelli che ora illustreremo
sono meno scontati.

Innanzitutto, gli economisti dimo-
strano che — in kalia come in altri
Paesi ricchi — i nuovi flussi di im-
migrali hanno causato la crescita
dei salari dei nativi, favorendo nel
contempo Iz compressione dei
salari degli stranieri da tempo in
Ttalia. La disponibilita di immigra-
ti disposti a fare 1 ddd jobs non
solo ha permesso agli italiani di
concentrarsi sui lavori meglio re-
tribuiti, meno faticosi e pilt pre-
stigiosi, ma ha anche spinto verso
mansioni meglio retribuite i lavo-
ratori italiani non qualificati. Net
nostro Pacse i reddito delle fami-
glie con a capo un individuo nato
all'estero e di etd 25-54 anni & in-
feriore i circa un terzo rispetio a
quello di un analogo nucleo fa-
miliare italiano.

Inoltre, la disponibilitd di lavoro
domestico degli immigrati (spe-
cialmente delle donne immigrate)
ha permesso alle donne italiane,
in particolare a quelle pitt istruite,
di lavorare per il mercato. In al-
tre parole, colf e badanti stranie-
re hanno sostituito molte donne
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italiane nel lavoro di cura verso
gli anziani, i bambini e i disabili,
e nelle faccende domestiche. Colf
¢ badanti straniere permettono
alle donne ita-
liane di andare
in pensione piu
tardi e spingo-
no verso Palto il
tasso di occupa-
zione femminile
(eta 15-64) che
- pur essendo
fra i pitt bassi d’Europa — € pas-
sato dal 35% del 1988 al 47% del
2008, rimanendo poi costanie ne-
gli anni successivi, malgrado la
crisi economica. Per gli uomini
coefanei, invece, lo stesso indi-
catore, che valeva il 70% sia nel
1988 sia nel 2008, & sceso al 65%
nel 2015, Quindi, anche grazie
alla disponibilitd di manodopera
straniera, la distanza in termini di
tasso di occupazione fra uomini
e donne si & dimezzata (da 35 a
18 punti) nel breve arco di una
generazione.

Pill in generale, anche in Ttalia
(come gia rilevato negli Stati Uniti
e nel Regno Unito) la larga dispo-
nibilita di lavoro low cost espres-
sa dagli stranieri ha contribuito a
mantenere bassi i prezzi di molti
servizi, non solo di tipo domesti-
co (pulizie, ristorazione, tugismao).
Questa  disponibilita ha aperto
nuove prospettive ai nativi, accre-
scendo fe loro opportuniti eco-
nomiche e il loro benessere.

Un aliro risultato sorprendente
& che la disponibilita di forza la-

poco

Non & per la disponibilita
di manodopera straitiera
a basso costo se la
produtiiviia é cresciula
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voro immigrata non ha ridotto la
produttivitd. Come gia rilevato in
Germania e negli Stati Uniti, nelle
imprese italiane con pit di 50 ad-
detti Fafflusso i immigrati poco
qualificati ha determinato un in-
cremento dell'intensita degli inve-
stimenti in nuovi macchinari, con
un effetto maggiore per le impre-
sc pit grandi ¢ per quelle che
operano in scttori a pit alta in-
tensitd di lavoratori istruiti. Quin-
di, la disponibilita di un immenso
wsercito di riservi» disponibile ai
deld jobs, non ha determinato ~
come era lecito immaginare — lo
spostamento  dellindustria  del-
I'Occidente verso settori a bassa
produtlivitd, ma ha invece favo-
rito un remin originale dei fat-
tori di produzione: la maggiore
flessibilitd del lavoro e i risparmi
resi possibili dalla disponibilita di
nuovi lavoratori per le mansioni
meno qualificate hanno permes-
sa alle imprese pitt dinamiche di
investire in nuovi macchinari e
di assumere anche manodopera
qualificata, in grande maggioran-
za nativi, migliorando la produt-
tivita.

Quindi, le cause della bassa
produttivitd italiana non vanno
ricercate nella disponibilitd pra-
ticamente illimitata di manodo-
pera straniera a basso costo. Fra
gli aleri, Ignazio Visco, Tattuale
governatore della Banca d'Ttalia,
moslra  impictosamente ¢he in
Nadia fa produttivita negli ultimi
venf'anni & cresciuta molto meno
che negli altri Paesi ricchi per due

motivi, fra loro fortemente corre-
lati, che non c'entrano niente con
gli stranieri: un mercato ingessa-
to ¢ poco esposto afta concor-
renza ¢ lo scarso rendimento del
capitale umano. Le ricerche che
si susseguono (fra cui quelle re-
centemente illustrate in un semi-
nario della Banca 'halia, ewwe.
bancaditalia. it/pubblicazioni/
altri-atti-convegni/2014-concor-
renza-mercato-crescita/index.
btmi) comtinuano a mostrare che
i problemi alla radice della bas-
sa crescita dell’ltalia sono fe fortd
barriere  all'ingresso  delle pro-
fessioni, gli oligopoli e i cartel-
li fra le imprese (spesso tutelati
dal sistema politico), l'accentuata
trasmissione della classe sociale
dai genilori verso i figh, la ten-
denza a preservare strenuamente
it posto di lavoro piuttosto che
a proteggere il lavoratore. Tutte
cose che, fra l'alro, rallentano i
processi di mobilita sociale, che
in Ttalia sono pit inceppati che
altrove, Questi mali, [ra [altro, ab-
battono il rendimento economico
dell'istruzione, scoraggiando l'ac-
cesso dei giovani all'universith e
deprimendo fa qualitd del capita-
fe umano: se il lavoro me lo trova
papa o l'amico di famiglia, che
senso ha studiare molto per di-
ventare il pitt bravo? Nel contem-
po, te imprese piu efficienti fanno
molta fatica a prendere il posto
di quelle meno efficient. LTtalia
¢ destinata al declino se non ini-
ziera a prendere di petto questi
problemi, altro che immigrazioni.




Concludendo, fare degli immigea-
ti il capro espiatorio per ventanni
di declino economico & sempli-
cemente sbagliato, non foss'altro
perché altri Paesi come Germania,
Regno Unito e Stati Uniti, negli ul-
fimi vent'anni, sono cresciuti mol-
to pit di noi pur condividendo i
rostri alti tassi immigratori, men-
tre altel Paesi, in testa il Giappo-
ne, sono cresciuti poco anche se
hanno blindato le loro fronticre.
Gli studi piv avanzatl mostrano
- atfopposto ~ che gli immigra-
ti hanno accelerato il percorso
dellTralia verso lo sviluppo, per-
ché hanno introdotto aria fresca
nella sonnolenta economia itakia-
na, permettendo un‘allocazione
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pilr efficiente del capitale e del la-
voro, spingendo anche verso l'alto
—con meccanismi ditett e indirett
— il benessere cconomico dei na-
tivi. Questi risultati di ricerca per-
mettono di guardare con serenitd
anche al futuro, perché dimostra-
no come atti tassi di immigrazione
possono convivere con alli tassi
di svituppo. 11 problema, semmai,
sard quello di coinvolgere anche
gli immigrati nel processo di mo-
dernizzazione del sistema sociate
ed economico del Paese. Perché
sono proprio loro le prime vittime
dello scarso valore che hanno in
Ttalia la concorrenza e il merito,
privi come sono di protezioni po-
litiche e di supporto familiare.
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