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a coloro che si sono avvalsi delle norme sul ricongiungimento familiare e ai titolari di
permesso di soggioro di lungo periodo®).

La Corte costituzionale ha piu volte affermato che “la regolamentazione
dell’ingresso e del soggiorno dello straniero nel territorio nazionale € collegata alla
ponderazione di svariati interessi pubblici, quali, ad esempio, la sicurezza e la sanita
pubblica, I’ordine pubblico, 1 vincoli di carattere internazionale e la politica nazionale
in tema di immigrazione” e che il legislatore, cui “tale ponderazione spetta in via
primaria”, “possiede in materia un’ampia discrezionalita, limitata, sotto il profilo
della conformita a Costituzione, soltanto dal vincolo che le sue scelte non risultino
manifestamente irragionevoli” *’. Ora, certamente la Costituzione consente in materia
un ampio esercizio della discrezionalita legislativa: benché valga la pena di precisare
che la ponderazione dei diversi interessi (tra i quali peraltro il dovere di salvaguardia
dei diritti fondamentali sembra, in questo passaggio giurisprudenziale, implicito solo
nel riferimento ai vincoli internazionali, ed € troppo poco) incontra anche limiti
derivanti dalla gerarchia costituzionale degli interessi medesimi. Cosi pure, € giusto
prendere atto delle difficolta e dei problemi che nascono dal manifestarsi di flussi
migratori incontrollati e fuori dalle previsioni legali e che le autorita statali debbono
affrontare (parlare di immigrazione “clandestina” ¢ forse improprio, tenuto conto che
ci0 che si tratta assai spesso di fatti che avvengono alla luce del sole). Ma occorre pur
dire, proprio da un punto di vista costituzionale, che fenomeni di questa natura e di
questa entitd non possono essere fronteggiati con i soli strumenti della polizia di
sicurezza, tanto meno con gli strumenti del diritto penale, quasi si trattasse
esclusivamente o primariamente di questioni di ordine pubblico. Cio significa infatti
affrontare 1 problemi dalla coda delle conseguenze ultime piu che dalla testa delle
loro radici. Una seria politica dell’immigrazione, costituzionalmente orientata, non

puo ignorare il fatto che ci si trova di fronte a fenomeni di massa non evitabili, in cui

M Cfr.art. 5¢.Seart. 9c. 11 dlgs. n. 286 del 1998

7 Cosi, da ultimo, sent. n. 148 del 2008, e v. ivi indicazione dei precedenti.
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si manifesta peraltro 1’esercizio da parte di milioni di esseri umani di una liberta (la
libertd di emigrare) che le convenzioni internazionali riconoscono come diritto
fondamentale, e che la nostra stessa Costituzione protegge in capo ai cittadini.
Insomma 1 criteri € le modalitad con cui lo Stato regolamenta I’ingresso e il
soggiorno degli stranieri nel proprio territorio non possono essere lasciati interamente
alla discrezionalita di un legislatore a rimorchio degli umori e delle paure che
affiorano alla superficie della societd, e nemmeno alla discrezionalita
dell’amministrazione di polizia (la Direzione generale dell’immigrazione ¢ collocata
nell’ambito del Ministero dell’interno: non di rado la collocazione dei compiti
nell’ambito dell’apparato pubblico ¢ rivelatrice dei criteri di fondo cut si ispira la
relativa politica). Non c’¢ solo il dovere di garantire, come sempre, la legalita di
fronte a fenomeni che tendono a sfuggirvi: ¢’¢, ancor prima, il dovere di assicurare
che il governo legale del fenomeno risponda a criteri di giustizia e di realta. Se non si
regolamenta opportunamente ed efficacemente la immigrazione /egale, non si puo poi

ridurre tutto agli strumenti di contrasto della immigrazione illegale.

9. Le migrazioni e ['Europa

Che poi la politica dell’immigrazione investa per sua natura profili e
responsabilita ultrastatali, € per noi, in particolare, profili di responsabilita delle
istituzioni europee € quindi anche di diritto comunitario, ¢ fuori di dubbio: ma, ancora
una volta, non si possono ridurre tali profili ad un problema di coordinamento delle
politiche statali dell’ordine pubblico, degli strumenti di controllo delle frontiere e
delle amministrazioni di sicurezza degli Stati membri dell’Unione.

Le istituzioni europee sono a loro volta basate, come ¢ noto, sui principi
fondamentali della liberta di circolazione delle persone, oltre che delle merci e dei
capitali, ¢ della liberta di stabilimento nell’intero territorio dell’Unione: da questo
punto di vista la cittadinanza europea, pur ancora embrionale e apparentemente
semplice  proiezione sovranazionale delle consolidate cittadinanze degli Stati

membri, costituisce una delle maggiori novita costituzionali, nella misura in cui
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incorpora il diritto fondamentale, tipico dei cittadini, di ingresso, soggiorno €
circolazione nell’intero territorio (in questo caso, dell’Unione). Che si sia cercato,
negli ultimi anni e a seguito dell’allargamento dell’Unione, di contenere anche gli
effetti delle migrazioni “interne” allo spazio europeo, prevedendo limitazioni e
controlli sulle persone che nell’ambito del territorio statale sarebbero impossibili a
realizzarsi perché contrastanti con la liberta di circolazione e soggiorno®™, & un altro
segnale della difficolta, anche in Europa, a “pensare in grande” 1 temi della

cittadinanza.

10. 1 diritti politici degli stranieri: una nuova sfida per la democrazia

C’¢ infine il tema dei diritti politici, che i nostri ordinamenti riconoscono
ancora quasi in esclusiva ai cittadini, negandoli agli stranieri, quale che sia la durata
del loro soggiorno legale nel territorio. Il tema coinvolge un altro dei principi cardine
del costituzionalismo, la democrazia.

Noi siamo abituati a discorrere del “popolo”, formato dall’insieme dei cittadini,
come titolare collettivo dei diritti democratici. Ma chi ¢ popolo? Se si abbandona,
come € necessario, una visione “naturalistica” della collettivita politica, coincidente o
meno con la nazione 0 comunque con un gruppo avente comuni caratteri culturali di
sempre piu difficile definizione, e se si guarda allo Stato come ¢ nella realta odierna,
cio€ un’organizzazione politica per il governo di una concreta collettivita insediata in
un territorio, appare sempre piu difficile giustificare in base a presupposti
genuinamente democratici la limitazione dei diritti di partecipazione politica a coloro
cui la legge dello Stato riconosce la cittadinanza o che I’ottengono in *“concessione”.

Se democrazia significa governo fondato sul consenso dei governati, ¢ difficile
escludere dall’universo dei “governati” persone che stabilmente risiedono, vivono,
si sposano, fanno figli, lavorano, si istruiscono, spesso addirittura nascono nel
territorio dello Stato, solo perché sono nati forniti della cittadinanza di un altro Stato,

ma che in molti casi ¢ per loro piu un ricordo e un’eredita del passato che non una

2 Cfr. d. Igs. 6 febbraio 2007, n. 30, modificato dal d. lgs. 28 febbraio 2008, n. 32.
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realta vissuta del presente. C’¢ una contraddizione insita nel definire “democratica”
una Repubblica che nega i diritti politici a una quota consistente e crescente degli
individui che in essa vivono, spesso intenzionati a restarvi.

La storia dei diritti politici ¢ del resto una storia di antiche contraddizioni fra
idea democratica e realta del suffragio limitato, per sesso, per censo, per cultura:
contraddizioni che il tempo e la crescita della consapevolezza democratica hanno
progressivamente sanato. Oggi la contraddizione evidente riguarda proprio la
negazione del diritto di voto ai non cittadini, anche a quelli il cui radicamento nel
territorio ¢ consolidato e innegabile. Una democrazia jure sanguinis o gentilizia non
¢, in fondo, meno discriminante di una democrazia censitaria o basata su una
discriminazione di genere.

Pure, non solo in Italia, stenta a farsi strada I’idea di una estensione dei diritti
politici ai non cittadini. Colpisce il fatto che la convenzione promossa dal Consiglio
d’Europa sulla partecipazione degli stranieri alla vita pubblica locale, stipulata nel
1992 ed entrata in vigore nel 1997, sia stata finora, a 17 anni di distanza ormai,
firmata da soli 13 Stati membri del Consiglio, ratificata da soli 8 fra questi, e per di
piu talvolta, come nel caso dell’Italia, limitando 1’adesione ad un parte soltanto del
trattato, in particolare con I’esclusione della parte relativa all’esercizio del diritto di
voto nelle elezioni locali®’. Evidentemente in larga parte dell’Europa la concezione di

una democrazia jure sanguinis € dura a morire.

11. 1l diritto all’acquisto e al mutamento di cittadinanza

Naturalmente la contraddizione sarebbe in parte sanata o largamente ridotta nei
suoi effetti se alla stabile residenza nel territorio si legasse, in base alla sola volonta
dell’interessato, I’attribuzione della cittadinanza, che in questo caso esprimerebbe
I’incontro fra una situazione oggettiva di radicamento nel territorio e la volonta
dell’interessato di farne conseguire I’esercizio dei diritti politici: integrando la

democrazia jure sanguinis con una democrazia jure electionis. Ma cosi non €, come €

¥ Cfr. art. | legge n. 204 del 1994.
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noto. L’attribuzione della cittadinanza viene tuttora collegata a condizioni assai piu
rigorose di quelle che esprimono un radicamento stabile nel territorio: solo per chi
vanti ascendenze di sangue italiano®® o per chi contragga matrimonio con un
cittadino si facilita il percorso’’, mentre per gli altri stranieri I’acquisto della
cittadinanza & condizionato oggi a dieci anni di regolare residenza® e al compimento
di un lungo iter burocratico che di fatto porta il tempo necessario ad almeno dodici
anni™.

Il tema delle condizioni di acquisto della cittadinanza ¢ a sua volta tutt’altro
che privo di risvolti costituzionali. Non ¢ un argomento che si possa ritenere rimesso
interamente alle libere decisioni di ogni legislatore statale, dopo che la Dichiarazione
Universale dei diritti dell’uomo (art. 15) ha proclamato che “Ogni individuo ha diritto
ad una cittadinanza” e che “Nessun individuo potra essere arbitrariamente privato
della sua cittadinanza, né del diritto di mutare cittadinanza”; e dopo che il Patto
internazionale sui diritti civili e politici ha a sua volta stabilito che “ogni fanciullo ha
diritto ad acquistare una cittadinanza” (art. 24, par. 3*%). La Costituzione, all’art. 22,
si limita a garantire i cittadini contro la privazione della cittadinanza “per motivi
politici”: ma, ancora una volta, dal diritto internazionale discendono ulteriori vincoli,
almeno nel senso che, in situazioni in cui sussiste un rapporto di fatto col territorio
dello Stato, I’acquisto della cittadinanza non puo essere subordinato a condizioni del
tutto liberamente determinate dal nostro legislatore, specie quando ci si trovi in
presenza di persone che, se non riconosciute come cittadini italiani, rischiano di
trovarsi in condizioni di apolidia (si pensi agli effetti delle recente dissoluzione della
Repubblica federativa di Jugoslavia, per gli ex cittadini di quella Repubblica che,
trovandosi all’estero o essendovi nati, non siano oggi riconosciuti come cittadini

daghi Stat1 ad essa subentrati).

Wy, supra, nota 2.

' Cfr. art. 5 legge n.91 del 1992. Ma le condizioni sono state recentemente aggravate: I’art. 1, comma 11 della
recentissima legge 15 luglio 2009, n. 94, ha portato da sei mesi a due anni (ridibili alla meta in presenza di figli) il
periodo di residenza legale richiesto per ’'acquisto della cittadinanza da parte del coniuge straniero di cittadino italiano.
*2 Cfr. art. 9, comma 2, lettera f, legge n. 91 del 1992.

* Cfr. art. 3 d.P.R. 18 aprile 1994, n. 362.

** Cfr. anche artt. 7 e 8 della Convenzione sui diritti del fanciullo (New York, 20 novembre 1989), esecutiva in Italia in
base alla legge 27 maggio 1991, n. 176.
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E’ da sottolineare del resto che la Dichiarazione Universale non si limita a
proclamare il diritto di ogni individuo ad avere una cittadinanza, ma afferma anche
quello, non limitabile arbitrariamente, di mutare cittadinanza, e dunque di passare,
essendovi le condizioni, dallo “statuto” di straniero a quello di cittadino. Benché per
questo aspetto la Dichiarazione non sia stata ancora tradotta in norme pattizie, essa
esprime una linea direttiva, che le legislazioni nazionali, ¢ dunque anche la legge
italiana, non possono ignorare.

Colpisce il fatto che, finora, le innovazioni legislative nel nostro paese si siano
mosse invece in direzione esattamente contraria a quella che consentirebbe di
cominciare a sanare la contraddizione di cui ho parlato. Recentemente, per la verita,
& stata presentata alle Camere una proposta di legge’, che, finalmente, si muove nella
direzione gtusta, tendendo a rendere meno gravose le condizioni per 1’acquisto della
cittadinanza da parte degli stranieri regolarmente residenti, specie se nati in Italia. La
sorte che avranno queste proposte ci dira se qualcosa, finalmente, si sta muovendo
per rendere lo statuto dello straniero in Italia meno lontano da una prospettiva

costituzionalmente orientata’®.

3% Cfr. Atti Camera n. 2670, proposta dei deputati Sarubbi, Granata e altri, 30 luglio 2009

* Ma U’iter parlamentare di tale proposta sembra invece vederla soccombente rispetto ad altre che vanno in senso del
tutto opposto. 1l testo unificato approvato dalla I Commissione permanente (affari costituzionali), presentato il 17
dicembre 2009, ignora i contenuti della proposta Sarubbi-Granata, ¢ invece non solo mantiene il requisito dei dieci anni
di residenza legale e stabile per la concessione della cittadinanza, ma subordina altresi questa al compimento di un
complesso ¢ non ben determinato “percorso di cittadinanza”, che comprende i seguenti requisiti: il possesso del
permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo (il quale, a sua volta, presuppone il possesso di requisiti di
reddito e di alloggio, nonché, da ultimo, il superamento di un test di conoscenza della lingua italiana: cfr. art. 9, comma
2-bis, d. 1gs. n. 286 del 1998, introdotto dall’art. 1, comma 22, lettera i, della legge n. 94 del 2009); la frequenza di un
corso della durata di un anno “finalizzato all’approfondimento della conoscenza della storia e della cultura italiana ed
europea, dell’educazione civica e dei principi della Costituzione italiana”; un “effettivo grado di integrazione sociale”
nonché il “rispetto, anche in ambito familiare, delle leggi dello Stato e dei principi fondamentali della Costituzione”
(sic!), il tutto secondo le norme di un emanando regolamento governativo (avremo le ispezioni domiciliari sulla vita e
sui rapporti familiari? E come si giudichera I’effettivo grado di integrazione sociale?); ¢ ancora “il rispetto degli
obblighi fiscali”, nonché “il mantenimento dei requisiti di reddito, alloggio e assenza di carichi pendenti necessari per
ottenere il permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo” (il testo approvato dalla maggioranza ignora
perfino l’avvertenza espressa nel parere della Commissione giustizia sul contrasto di un siffatto requisito — assenza di
“carichi pendenti” - con il principio costituzionale di presunzione di non colpevolezza). Non manca la chicca finale di
una modifica della formula del giuramento richiesto ai nuovi cittadini, in cui alla fedelta e all’osservanza della
Costituzione e delle leggi si aggiunge il riconoscimento, chiesto al giurante, della “pari dignita sociale di tutte le
persone” (quasi che essa non fosse gia solennemente enunciata nell’art. 3, primo comma, della Costituzione). Il furore
ideologico dei proponenti contro I'immigrazione “islamica” raggiunge qui vette inconsuete. Per quanto poi riguarda
I’acquisto della cittadinanza da parte degli stranieri nati in Italia si aggiunge, al requisito gia previsto della residenza
legale e ininterrotta sino al raggiungimento della maggiore eta, quello della frequenza “con profitto” di “scuole
riconosciute dallo Stato italiano almeno sino all’assolvimento del diritto-dovere all’istruzione ¢ alla formazione”. E’
facile concludere che lo scopo della proposta e 1'effetto che essa avrebbe se approvata sono solo una ulteriore riduzione
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Statuto costituzionale del cittadino e statuto costituzionale del non
cittadino rappresentano, in definitiva, le polarita di un rapporto di contrapposizione
che finisce per contraddire la linea di sviluppo del costituzionalismo. Questo, se resta
fedele alla sua ispirazione primigenia e alla sua funzione storica, non pu0 non
muovere, sulla base dei fondamenti costituiti dal valore della dignitd umana e
dall’affermazione dei diritti inviolabili della persona, verso un orizzonte in cui quella

contrapposizione si riduce e si ricompone.

del numero dei nuovi cittadini immigrati, e non per la mancanza di una ,loro volonta di acquisto della cittadinanza: con
I'aggiunta di elementi inquietanti di discrezionalitd amministrativa nel cammino ad ostacoli che viene allestito.
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Ius sanguinis o ius soli? Riflessioni sulla storia politica
“della cittadinanza in Italia

Quali sono le ragioni che hanno sempre condotto in Italia a privilegiare lo ius sanguinis allo
ius soli? Per rispondere a questa domanda bisogna risalire alle origini dello Stato unitario. In
questa fase lo ius sanguinis €& servito a procurare agli italiani un senso di appartenenza
“nazionale”, capace di superare le varie frammentazioni territoriali e di guadagnare il
consenso ¢ I’inclusione delle élites economiche e sociali dei vecchi Stati territoriali. Ma il
venir meno di queste esigenze dovrebbe condurre oggi a elaborare una nuova concezione
della cittadinanza.

di Vito Francesco Gironda

L’attuale dibattito politico sulla riforma della cittadinanza risente di una forte impostazione
emotiva ¢ di un principio di presunzione d’appartenenza, una concezione particolaristica
dell’individuo e delle sue relazioni sociali quale risorsa culturale da spendere sul terreno della
comunicazione politica.! Eppure, guardare alla storia politica dell’istituto giuridico della
cittadinanza significa, storicamente, interrogarsi sulle trasformazioni della moderna statualita
otto e novecentesca.” In primo luogo, sul terreno della cittadinanza formale si ¢ giocata una
partita fondamentale dei processi di nation-bulding: chi e attraverso quali criteri identificativi
puo considerarsi membro di diritto della comunita politica e, poste determinate condizioni di
status economico e di capitale culturale, esercitare i diritti connessi alla qualita di cittadino? In
questo caso, la nazione pit che essere “immaginata” (Benedict Anderson) diventa un fatto
reale che ha immediate ripercussioni sulla vita di ogni singolo individuo e gruppo sociale.’ In
secondo luogo, la cittadinanza rappresenta una spia importante per analizzare le forme, i
contenuti e i limiti della credenza utopica della modernita attorno all’idea di una societa di
cittadini. Infine, riflettere sulle modalitd di sviluppo e di codificazione del diritto di
cittadinanza permette, piul in generale, di ragionare in ordine alle culture politiche di volta in
volta dominanti. Certo, non si pud prescindere da un’attenta valutazione del significato
culturale dello ius sanguinis e dello ius soli nel quadro della moderna statualitd nazionale.* Un
tale approccio culturalista rischia, pero, di semplificare la complessita storica dei modelli
idealtipici di costruzione della cittadinanza moderna come risultato di un processo discorsivo
di natura prettamente simbolica che investirebbe immagini e concezioni della politica
dell’identita. Al contrario, ritengo che ogni formazione discorsiva sottostia a delle condizioni

! Per una discussione sul dibattito politico italiano mi permetto di rimandare ai miei interventi Vito
Francesco Gironda, La cittadinanza controversa, ovvero il problema di un paese al bivio (appunti
sulla democrazia), in: Critica Liberale 13.05.2013; Riforma della cittadinanza per gli immigrati. E
poi?, in: Politica e Societa 17.02.2012; Caro Ministro Riccardi, cos’é lo ius culturae?, in:
sbilanciamoci.info 30.03.2012.

? Su tali questioni rimando al mio lavoro Vito Francesco Gironda, Die Politik der Staatsbiirgerschaft.
Italien und Deutschland im Vergleich 1800-1914, Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 2010;
Andreas Fahrmeir: Citizenship. The Rise and Fall of a Modern Concept, New Haven / London, Yale
University Press, 2007; Thomas Faist/ Peter Kivisto, Citizenship. Discourse, Theory and
Transnational Prospects, Oxford, Blackwell, 2007.

IB. Anderson, Comunita immaginate: origine e diffusione dei nazionalismi, Roma, Manifestolibri,
1996 (ed. orig. Imagined Communities, London-New York, Verso, 1982).

* A insistere su questa questione ¢ stato soprattutto Rogers Brubaker, Cittadinanza e nazionalita in
Francia e Germania, Bologna, Il Mulino, 1997 (ed. orig. Citizenship and Nationhood in France and
Germany, Cambridge, Harvard University Press, 1992)



strutturali e processuali. Per questa ragione, la continuita secolare del primato dello ius
sanguinis nella legislazione italiana, ossia una concezione etnoculturale della cittadinanza in
base alla quale per essere membro di una comunita politica bisogna essere membri di fatto di
una comunita prepolitica determinata da fattori culturali, linguistici e antropologici, piuttosto
che un indicatore di un diffuso discorso biologistico nella storia italiana — eccezione il
ventennio fascista — dovrebbe essere interpretato nella sua plurifunzionalita politica. Lo ius
sanguinis € passato dalla tradizione ancora confessionalista del Regno di Sardegna allo Stato
liberale a quello fascista per giungere indisturbato anche allo Stato democratico repubblicano.
La questione fondamentale ¢ chiedersi il perché? Perché nel lungo periodo le varie
legislazioni statali connesse a diversi sistemi politici hanno fatto riferimento al primato dello
ius sangunis? La risposta sta nella singolare funzione del diritto di cittadinanza quale forma di
political governance rispetto alle trasformazioni istituzionali, sociali ed economiche che
hanno investito il paese nel corso degli ultimi due secoli. Da qui anche il carattere prettamente
politico dell’istituto giuridico della cittadinanza. Andiamo per ordine.

Lo Stato unitario eredita per lunghi tratti il modello di appartenenza formale allo stato del
Codice Albertino del 1837 in base al quale la sudditanza subalpina era stata codificata attorno
al principio della patrilinearita.’ Lo status di suddito, che oramai coincideva con I’esercizio di
alcuni diritti civili, era una diretta emanazione della discendenza da un suddito subalpino. Le
capacita giuridiche dei singoli venivano, perO, legate all’appartenenza alla confessione
cattolica (art. 18). La cittadinanza-sudditanza subalpina diventava uno strumento di chiusura
sociale nei confronti delle minoranze religiose dei valdesi e degli ebrei. In questo modo si
voleva testimoniare che il modello di riferimento comunitario subalpino consisteva, dopo la
breve parentesi napoleonica, nel riaffermare il sano sodalizio tra altare e trono.°

Il Codice civile italiano del 1865 fa suo il principio della patrilinearita, si svincola dal
confessionalismo sabaudo e riafferma con forza il modello classico di disuguaglianza di
genere partorito dal Codice napoleonico del 1804, secondo la quale la donna sposata seguiva
la condizione giuridica del marito. Nella normativa sulla cittadinanza italiana entrava di
prepotenza il canone tardo-illuministico dell’unita organica della famiglia.” Vittorio Polacco
aveva poi giustificato sulle pagine dell’Archivio giuridico i principi ispiratori del Codice
civile italiano del 1865 in rapporto ad una presunta legge naturale della “associazione
domestica”, secondo la quale “un individuo prima di appartenere a una nazione ¢ membro di
una famiglia (...) e per questa ragione ¢ cittadino di uno Stato nel quale la famiglia ¢ non
I’individuo costituisce la cellula elementare”.® Come dire, la donna sposata e i suoi figli
possedevano secondo la giuspubblicistica italiana una sorta di cittadinanza necessaria, tanto
che un altro giurista del tempo, Antonio Ricci, affermo che esiste una nazionalita della

> Carlo Bersani, Modelli di appartenenza e diritto di cittadinanza in Italia dai codici preunitari
all’Unita, in Rivista di Storia del diritto italiano, LXX, 1997, pp. 277-344.

% Daniele Menozzi, Tra riforma e restaurazione. Dalla crisi della societa cristiana al mito della
cristianita medievale (1758-1848), in: Chittolini, G./Miccoli, G. (a cura di), Storia d Italia, Annale IX,
La Chiesa e il potere politico dal Medioevo all’eta contemporanea, Torino, G. Enaudi, 1986, pp. 753-
789.

"In generale si veda Genevieve Fraisse, Les deux gouvernements: la famille et la cité, Gallimard,
Paris, 2001; Jennifer Ngaire Heuer, The Family and the Nation: Gender and Citizenship in
Revolutionary France, 1789-18 30, Ithaca, Cornell University Press, 2005. Sul caso italiano si vedano
le lucidissime osservazioni di Chiara Saraceno, Le donne nella fumiglia: una complessa costruzione
giuridica, in: Barbagli, M./ Kartzer, D.1. (a cura di}, Storia della famiglia italiana 1750-1930,
Bologna, I1 Mulino, 1992, pp.103-127; Raftaele Romanelli, Individuo, famiglia e collertivita nel
codice civile della borghesia italiana, in: Gherardi, R./Gozzi, G. {(a cura di), Saperi della borghesia e
storia dei concetti fra Otto e Novecento, Bologna, IL Mulino, 1995, pp. 351-399.

8 Vittorio Polacco, La famiglia del naturalizzato secondo il codice civile, in: Archivio Giuridico, 1882,
29, pp- 366-388, citazione p. 379.



famiglia il cui *“destino” dipende dalla condizione del pater familias nel senso che ogni
modificazione del suo status comporta una modificazione dello status familiare.” Tradotto poi
in termini di disposizione di diritto, per il Codice civile significava che la donna straniera
acquisiva attraverso il matrimonio con un “nazionale” automaticamente la cittadinanza del
marito, mentre una donna italiana perdeva la cittadinanza nazionale attraverso il matrimonio
con uno straniero. Fin qui i tratti del dettato normativo, ma la questione resta sempre aperta:
perché lo ius sanguinis reggeva I’impalcatura codicistica italiana del 1865? La risposta in
questa prima fase della storia unitaria italiana deve essere ricondotta, molto probabilmente,
alla valenza comunicativa dello ius sanguinis nel rendere fruibile di comprensione un
processo di associazione di tipo comunitario, 1’“accomunamento politico” (politische
Vergemeinschaftung) di weberiana memoria, il quale trova una sua ragione d’essere in un
senso di appartenenza dei partecipanti in senso affettivo e tradizionale. Rispetto a che cosa?
Sicuramente rispetto alle varie frammentazioni territoriali, alle crisi di legittimita, alla ricerca
del consenso e inclusione delle élites economiche e sociali det vecchi Stati territoriali. 11
Risorgimento italiano piu che essere interpretato attraverso il primato dell’idea di nazione
dovrebbe essere riletto come dissenso e in alcuni casi “ribellione” politica delle élites
notabilari locali nei confronti delle procedure burocratico-esecutive delle diverse monarchie
amministrative degli Stati territoriali preunitari. ' Il municipalismo ¢ il localismo
rappresentano 1 due assi centrali per comprendere la storia politica italiana della prima meta
del XIX secolo. Il successo del costituirsi del paese Italia in nazione dipendeva dalla ricerca di
un equilibrio contrattuale tra gli interessi delle rappresentanze (possidenti, proprietari,
burocrazie locali) delle societa locali, tradizionalmente refrattarie nei confronti delle prassi di
centralizzazione del potere politico e lo Stato. Tutto questo fondamentalmente voleva dire
rispettare il dominante canone risorgimentale del municipio quale associazione privatistica €
patrimoniale, lasciare un’ampia autonomia finanziaria alle élites locali nella gestione degli
“affari” comunali cosi come istituire dei meccanismi di rappresentanza in grado di allargare la
visibilita istituzionale alle formazioni sociali dei possidenti e dei proprietari e, in alcuni casi,
alla nascente borghesia acculturata.'' Come ¢é noto, in relazione a quest’ultima questione essa
sara, pol, egregiamente svolta dal Parlamento nazionale quale garante del raccordo al centro
degli interessi particolaristici delle societa locali. In un tale contesto, marcato da una
debolissima identificazione nazionale, il liberalismo governamentale si premuro fin da subito
di presentare alle periferie nazionali I’unificazione giuridica ed amministrativa non solo nella
sua dimensione tecnica di essere neutrale ed oggettiva, ma nella costruzione di un nuovo
spazio di diritto nazionale cerco di riformulare la relazione tra stato e societa sulla base di
un’idea di comunitd nazionale i cui membri erano tenuti insieme da legami culturali ¢ da
valori ascrittivi, da una appartenenza naturale, organica e olistica alla nazione. In altre parole,
si assiste a una fondamentale traslazione concettuale dal sostantivo “ordine” all’aggettivo
nazionale. Nei primi anni sessanta del XIX secolo si trattava, dunque, di rappresentare la
nazione nella sua dimensione normativa e su questo terreno lo ius sanguinis era diventato uno
strumento comunicativo spendibile.'?

° Antonio Ricci, 1 principio dell’unita della famiglia nell ‘acquisto della cittadinanza, in: Rivista
italiana di scienze giuridiche, 1891, XIII, pp. 24-53.

' Per una panoramica d’insieme si rimanda a Marco Meriggi, G/i Stati italiani prima dell’Unita. Una
storia istituzionale, Bologna, 11 Mulino, 2002; Luca Mannori, La crisi dell ‘ordine plurale. Nazione ¢
costituzione in ltalia tra Sette ¢ Ottocento, in: Giomale di storia costituzionale™, 6, 2003, pp. 243-271.
"' Fondamentale resta il lavoro di Raffaele Romanelli, I/ comando impossibile. Stato e societa
nell'ltalia liberale, Bologna, Il Mulino, 1988.

2 Sulla tradizione di una narravita risorgimentale attorno all’idea dell’Italia come comunita
geoparentale ¢ naturale si rimanda a Alberto. B. Banti, La nazione del Risorgimento. Parentela,
santita e onore alle origini dell 'ltalia unita, Torino, Enaudi, 2000.
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La prima legge organica sulla cittadinanza italiana si ha agli inizi del XX secolo con la
riforma del 1912. Codesta riforma dovrebbe essere letta nel quadro pit generale dell’intensa
attivitd riformistica d’inizio Novecento, i cui intenti modernizzatori sono stati “frenati” da
specifiche cautele conservatrici volte ad adeguare I’assento istituzionale alle trasformazioni in
atto nella societa italiana senza procedere a radicali modifiche. L’industrializzazione,
Pinserimento dell’Italia in un mercato del lavoro gia tendenzialmente globale, la
regolamentazione statale in materia di acquisto e perdita della cittadinanza tra paesi di
immigrazione ¢ quelli di emigrazione ¢ non, non da ultimo, ’emergere di una specifica
concezione di politica espansionistica verso 1I’America meridionale, furono tutti fattori che
condussero ad una politicizzazione della cittadinanza nazionale.  All’interno della
modernizzazione difensiva d’inizio XX secolo, la riforma del 1912 rappresenta una legal
regulation (Verrechtlichung) rispetto ai temi sopra citati.

Toccata solo marginalmente dai flussi di migrazione continentale — secondo il censimento
italiano del 1910 gli stranieri residenti erano meno di ottantamila — la politicizzazione della
cittadinanza ruotava attorno all’emigrazione di massa verso il Brasile ¢ 1’Argentina, paesi
dove vigeva un principio territoriale puro (ius soli). Oltre che essere motivo di scontro tra lo
Stato italiano e i governi argentini e brasiliani in materia di acquisto e perdita della
cittadinanza, lo status giuridico degli emigranti transoceanici fu al centro del coagularsi di
un’ampia convergenza d’interessi in relazione all’idea di una politica espansionistica
nazionale costruita attorno alla metafora della colonia libera. In diversi ambienti economici,
governativi e culturali I’emigrazione era considerata uno strumento di espansione economica,
una specifica via di colonizzazione e al tempo stesso, come scrisse Francesco Saverio Nitti
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sulla pagine della “Riforma sociale”, “una potente valvola di sicurezza sociale contro gli odi
di classe e I’unica salvezza di un paese privo di risorse e pieno di uomini”." Al trauma di
Adua, al fallimento del colonialismo diretto, si rispondeva attraverso un’idea di
espansionismo “pacifico” a cui sottostava I’idea di una “italianizzazione” dei territori di
emigrazione attraverso la salvaguardia della fisionomia nazionale degli emigranti italiani. In
altre parole, la locuzione di colonia libera era diventata nell’Italia di fine XIX secolo
sinonimo d’italianita organizzata all’estero. Se si voleva tramutare 1’emigrazione in un fattore
di potenza era necessario, cosi gli umori politici del tempo, adoperarsi a far diventare gli
emigranti in Sud America pin “italiani” e, contemporaneamente, bisognava incoraggiare
I’emigrante italiano a partecipare alla vita politica ed amministrativa nei paesi dell’ America
meridionale e dunque ottenere il diritto di cittadinanza in questi paesi:

Dobbiamo facilitare ai nostri emigranti I’acquisto della cittadinanza locale. Solo cosi si
potra ottenere di rialzare laggiu la dignita dei nostri emigranti. Essi non si sentiranno piu
come oggi ripudiati dalla madrepatria e disprezzati dal paese che li alberga. I figli loro,
che oggi si vergognano della loro discendenza, sentiranno simpatia per il paese dei loro
padri, che continueranno a considerarsi come sangue suo, che tende loro le braccia, ¢ non
considerarli come rinnegati e cani renitenti."*

Sul terreno giuridico istituzionale 1’ostacolo principale per questi propositi espansionistici e
nazionalistici era rappresentato dalle disposizioni contenute all’articolo 11 del Codice civile
del 1865 che prevedevano la perdita automatica della cittadinanza italiana al momento della
naturalizzazione in un paese straniero. Fautori e promotori della campagna politica per una
revisione della suddetta norma furono le rappresentanti degli interessi economici italiani

13 Francesco Saverio Nitti, La nuova fase dell’emigrazione italiana, in: Riforma sociale, 1896, 3,
p}).13-28, citazione a p. 21.

! Sidney Sonnino, Relazione al Senato, stato dell 'emigrazione, Archivio storico della Camera dei
Deputati, protocollo n. 13427.



all’estero legati alle Camere di Commercio e ai vari Comitati degli italiani all’estero. '’
Codeste rappresentanze si fecero interpreti dell’utilita politica ed economica da parte dello
Stato italiano di riconoscere una doppia cittadinanza di diritto, ossia di riconoscimento da
parte dello stato sia di origine sia di residenza della contemporanea appartenenza politica
dell’individuo emigrato a entrambe le entita statuali. Tali richieste trovarono, poi, una forte
eco tanto nei gruppi di pressione imprenditoriali vicini al blocco protezionista quando in
quelli con una piu spiccata visione liberista. Tutte e due i fronti, pur partendo da presupposti
differenti, erano interessati a politicizzare la questione della condizione giuridica degli italiani
nell’America latina sul fronte di un rinnovato programma di politica economica nazionale.
Essi guardavano all’emigrazione transoceanica come opportunitd per costruire un mercato
nazionale all’estero in risposta ad un mercato interno al limite della saturazione ed in crisi per
la concorrenza internazionale e, d’altra parte, intravedevano una possibile compensazione
rispetto all’incerta soluzione dei rinnovi dei trattati commerciali con i paesi dell’Europa
continentale. In questa prospettiva I’emigrazione risultava complementare all’espansione solo
se I’emigrante fosse stato in grado di tenere solidi contatti con la madrepatria. Compito dello
Stato era allora quello di agevolare I’acquisizione della cittadinanza nei paesi d’immigrazione
senza che cido comportasse una perdita della cittadinanza d’origine.

La revisione dell’articolo 11 del Codice civile poneva dunque la classe politica liberale di
fronte al problema di ricercare una convergenza tra un’autocomprensione etnoculturale
dell’appartenenza nazionale ¢ la legittimita di nuove forme di politiche espansionistiche.
Tanto per riportare le parole dell’onorevole Grippo in sede del dibattito parlamentare del
1911, “noi ci troviamo in una situazione contradittoria, perché mentre diciamo che bisogna
facilitare agli italiani che risiedono negli Stati Uniti ¢ specialmente nell’America del Sud, la
partecipazione alla vita politica e amministrativa, dall’altra parte vogliamo mantenere il
sentimento d’italianita, vogliamo cercare di non perdere questa grande massa di italiani che
vanno nell’ America del Sud”.*® In definitiva si trattava di risolvere la questione, come scrisse
un commentatore politico del tempo, circa la “compatibilita tra la nuova cittadinanza
acquistata dall’emigrante all’estero e la durevolezza della sua appartenenza alla nazione, la
permanenza di certi vincoli etnologici con 1'Ttalia.”!’

Nelle diverse sedi di dibattito politico (Commissione di riforma, Ufficio centrale del Senato,
Parlamento) il fronte contro la doppia cittadinanza di diritto fu molto grande. La proposta
della doppia cittadinanza fu considerata una sorta di mostro giuridico, un nuovo Giano
bifronte perché essa non era assolutamente compatibile con i fondamenti costitutivi della
stessa cittadinanza. Tanto per riportare le parole di Vittorio Scialoja relatore in Commissione
senatoriale:

Elemento materiale costitutivo dello Stato é& il territorio, elemento personale costitutivo
dello Stato ¢ il popolo; chi del popolo fa parte ¢ cittadino e come tale appartiene allo Stato;
in questo ¢ membro e sta quindi con lo Stato un collegamento organico; dato cid, € un
assurdo giuridico I’ammettere la possibilita che uno stesso membro a due diversi organismi
possa appartenere: il collegamento dell’individuo a uno Stato importa necessariamente
I’esclusione di un altro uguale collegamento a un altro Stato.'®

Ora, ’aspetto fondamentale che emerge da queste affermazioni ¢ la dominanza nella cultura
politica del liberalismo del paradigma dello stato-persona, dell’idea dello Stato come

** 8j vedano gli Atti del I e I Congresso degli Italiani all’estero, a cura dell’Istituto Coloniale, Roma
1909-11.

' L*intervento dell’onorevole Grippo si trova in “Atti Parlamentari®, Roma, 1912, p. 2296.

' Giulio Cesare Buzzati, Questioni sulla cittadinanza degli Italiani emigrati in America, in: Rivista di
diritto civile, 1909, 2, pp. 445-476, citazione a p. 432.

'8 Vittorio Scaloja, Relazione riforma istituto della cittadinanza, Atti del Senato, Roma 1911, p. 432,
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organismo. Si ricorre al paradigma organicistico per legittimare il rifiuto della proposta della
doppia cittadinanza. Proprio qui sta la fondamentale logica di affermazione politica € non
culturale dello ius sangiunis. Lo ius sanguinis va visto come un elemento costitutivo dentro il
piu ampio paradigma della concezione dello Stato-organico. Per questa ragione bisogna
considerare la generale valenza politica di quest’ultimo nella storia politica dello Stato
liberale.

La storiografia giuridica italiana ha osservato che per la giuspubblicistica liberale far quadrato
attorno alla metafora organicistica aveva significato rappresentare in termini esclusivamente
giuridici 1’apparato normativo e organizzativo dello stato di diritto liberale.'® L’ordine
giuridico si identifica con lo Stato e, come giustamente sottolinea Pietro Costa, per questa via
si procedeva indicando le fondamenta dello Stato sulla base di un procedimento ad
escludendum. La cultura giuridica liberale escludeva a priori un’idea contrattualistica dello
Stato, in quanto essa sarebbe viziata dal cosiddetto “atomismo” di derivazione francese che
proietterebbe sullo Stato ’ombra della instabilita (Pietro Costa).

Una tale elaborazione concettuale si proponeva come risposta prettamente politica rispetto ai
crescenti processi di differenziazione del sociale e di mobilitazione politica tra Ottocento e
Novecento; essa era diventata il mantra della modernizzazione difensiva. Infatti, vedendo
nello Stato un’unitd organica naturale ovviamente la stessa legittimazione statale era posta
oltre la sfera di giustificazione politica. Secondariamente, era proprio questo che permetteva
di sottrarre la concezione della Stato dai conflitti del sociale, neutralizzando anche per questa
via una possibile dimensione politica espressa dalle rappresentanze degli interessi plurali delle
diverse formazioni sociali. Ebbene, a me sembra che il paradigma dello Stato-organico abbia
rappresentato nei circuiti legislativi il sostrato culturale di quelle politiche di governance nel
primo decennio del XX secolo hanno avviato il processo di nazionalizzazione delle masse
attraverso una graduale estensione formale dei diritti di cittadinanza. Basti pensare alla
strutturazione normativa delle relazioni centro-periferia (legge sulle municipalizzazioni del
1903) tesa a depoliticizzare le politiche di city government di matrice socialista e cattolica;?
oppure, nel modo in cui si affrontera la questione sociale e il tema del suffragio universale.
Sia le politiche di welfare liberale che attraverso il canale amministrativo proveranno a
istituzionalizzare i conflitti in base a programmi sociali politico-clientelari da una parte, e sia
I’avvento del suffragio universale concesso in virtu di una concezione del voto come funzione
pubblica rappresentarono due tappe importanti nel processo di integrazione delle masse ¢ in
quello di rafforzamento delle istituzioni sociali, senza tuttavia che 1’estensione formale dei
diritti di cittadinanza fosse accompagnata da un’effettiva cultura egualitaria dei diritti. *'
Durante il ventennio fascista lo ius sanguinis assumerda la connotazione di un atto
performativo volto a determinare lo spazio di appartenenza e di esclusione del nuovo

% Su tali questioni si rimanda a Pietro Costa, Lo stato immaginario. Metafore ¢ paradigmi nella
cultura giuridica italiana tra Otto e Novecento, Milano, Giuffre, 1986; Luigi Ferrajoli, La cultura
giuridica nell 'lItalia del Novecento, Roma-Bari, Laterza, 1999; Maurizio Fioravanti, La scienza del
diritto pubbblico. Dottrine dello Stato e della costituzione tra Otto e Novecento, Milano, Giuffré.
2001.

20 Sulla valenza politica del concetto di comune come ente autarchico si rimanda a Fabio Rugge,
Trasformazioni delle funzioni dell amministrazione e cultura delle municipalizzazioni, in:
L’amministrazione nella storia moderna, Archivio Isap 3, Milano, 1985, pp. 1233-1288.

2! Si vedano Giovanni Gozzini, Poverta e stato sociale: una proposta interpretativa in chiave di path
dependence, in: Zamagni, V. (a cura di), Poverta e innovazioni istituzionali in Italia. Dal Medioevo ad
oggi, Bologna, 11 Mulino, 2000, pp-578-610; Paolo Pombeni, La rappresentanza politica, in:
Romanelli, R. (a cura di), Storia dello Stato italiano dall’Unita ad oggi, Roma, Donzelli, 1995, pp.73-
125.



razzismo di Stato.” In questo processo la dimensione politica, quella di potenza, cosi come le
disposizioni normative discriminatorie costituivano un continuum, sono state il risultato di
uno specifico dispositivo ideologico. Si ¢ trattato di un dispositivo che per un verso ha avuto
una connotazione di tipo inclusivo perché funzionale alla continuitd di una certa idea di
politica estera ed espansionistica giocata attorno al ruolo attivo degli emigranti. A partire dal
1927 la politica migratoria fascista sara tutta tesa a preservare l’italianita all’estero, il
principio del cosiddetto carattere indelebilis della cittadinanza. Allo stesso tempo, la nuova
stagione del razzismo di Stato poggiava sul principio di “naturalitd” negativa dei gruppi
sociali che di volta in volta poteva essere definita su basi culturali, religiose, politiche o
economiche. Lo sara in riferimento alla produzione normativa di tipo pervasivo del dominio
coloniale fascista, ma anche con le Leggi razziali del 1938 e i vari provvedimenti
amministrativi e legislativi in materia. Anzi, la definizione normativa di “persona
appartenente alla razza ebraica” sintetizzava tragicamente il trionfo del razzismo biologico
fascista.

Allora, a questo punto la questione finale alla quale bisognercbbe provare a rispondere €
perché I’idea di cittadinanza “nazionale” agganciata, storicamente, a una valenza politica
pluriforme dello ius sanguinis si sia conservata anche nell’Italia repubblicana? Credo che la
risposta vada trovata nelle modalitda del processo di transizione verso una democrazia
costituzionale che in Italia si ¢ avvalsa d’immagini storiche e autorappresentazione collettive
volte a rendere fruibili di comprensione 1’idea secondo la quale ¢ I’appartenenza allo Stato,
determinata dalla nascita, che da fondamento di partecipazione alla grammatica dei diritti
democratici. Non diversamente dalla transizione democratica tedesca anche in Italia si
afferma una concezione di democrazia omogenea.?® Allo stesso tempo, la persistenza dello ius
sanguinis nella nostra legislazione dimostra che la territorialitd (Charles Maier), intesa come
organizzazione spaziale dai confini culturali e politici netti imperniata sullo stato-nazione
continui ad essere un progetto onnicomprensivo, un lunghissimo Novecento che non vuole
finire.**

Ora, rispetto alle nuove condizioni di un paese di fatto d’immigrazione, la questione politica
rimane: con la rottura di un’omogeneita culturale via ius soli, la cittadinanza in pieno senso
democratico come strumento d’aspettative di partecipazione ne uscirebbe indebolita o
rafforzata? Su questo terreno la politica ¢ chiamata a dare delle risposte, urgenti, pero.

*2 per le considerazioni a seguire si rimanda ai contributi in Nel nome della razza. Il razzismo della
storia d’Italia 1870-1945, a cura di Alberto Burgio, Bologna, Il Mulino, 2000; Antisemitismo in
Europa negli anni trenta: legislazioni a confronto, a cura di A. Cappelli/R. Broggini, Milano, Franco
Angeli, 2001; Giulia Barrera, Mussolini’s colonial race laws and the state-settler relations in Africa
Orientale Italiana, in: Journal of Modern Italian Studies, 2003, 8, pp. 425-443.

23 Qul caso tedesco si veda Gustavo Gozzi, Democrazia e diritti. Germania: dallo Stato di diritto alla
democrazia costituzionale, Roma-Bari, Laterza, 1999.

2 Charles S. Maier, Secolo corto o epoca lunga? L’ unita storica dell eta industriale e le
trasformazioni della territorialita, in: Novecento. I tempi della storia, a cura di C. Pavone, Roma,
Donzelli, 1997, pp. 45-78.
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*Vito Francesco Gironda insegna Storia delle moderne societa presso 1’Universita di Bielefeld
(Germania). Tra le recenti pubblicazioni si segnalano una storia comparata della politica della
cittadinanza in Italia e in Germania, libro uscito in tedesco (V. F. Gironda, Die Politik der
Staatsbiirgerschafi. Italien und Deutschiand im Vergleich 1800-1914, Vandenhoeck § Ruprecht,
Gottingen 2010) e insieme a Michele Nani e Stefano Petrungaro, Imperi coloniali. Italia, Germania e
la costruzione del “mondo coloniale”, Ancora del Mediterraneo, Napoli 2009
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INTRODUZIONE

L'unificazione legislativa ed amministrativa conseguente alla
proclamazione del Regno d'Italia nel 1861 investi beninteso anche la
disciplina della cittadinanza. Il codice civile del 1865 reco disposizioni al
riguardo, nei suot articoli 1-15.

Quella disciplina (mutuata dal codice civile del Regno di Sardegna)
risulto presto obsoleta.

I1 massiccio flusso migratorio di Italiani verso l'estero era seguito a volte
dal rientro in patria, pero con vincoli di cittadinanza nel frattempo contratti
nel Paese di emigrazione. Né mancavano gli arrivi di persone con
cittadinanza straniera, richiedenti la cittadinanza italiana. Sul duplice
versante della doppia cittadinanza e della naturalizzazione, in particolare,
quella normativa si rivelava non piu rispondente ai tempi.

Seguirono alcuni interventi normativi (con la legge del 1901
sull'emigrazione e la legge del 1906 sulle naturalizzazioni).

Ma una disciplina compiuta della materia giunse solo nella XXIII
legislatura statutaria, con la legge n. 555 del 1912 (il Parlamento giusto
allora approvava la riforma giolittiana di estensione del suffragio).

La legge del 1912 pose una disciplina destinata ad avere solida durata.
Pur con inevitabili rimaneggiamenti, essa rimase in vigore fino al 1992.

Indi intervenne la legge n. 91 del 1992, a dettare "Nuove norme sulla
cittadinanza". E' la disciplina oggi vigente.

Questa legge ha segnato, rispetto alla disciplina del 1912, uno sviluppo
ed un aggiornamento, non gia una rottura. Essa ha 'innestato’ nel precedente
tronco normativo: il riconoscimento dell'uguaglianza tra uomo e donna,
recependo indirizzi della giurisprudenza costituzionale (innanzi, le vicende
della cittadinanza facevano perno sul pater familias); la doppia cittadinanza
(invero presente anche nella legge del 1912, ma per limitate fattispecie);
una forte rilevanza della manifestazione di volonta dell'interessato, ai fini
dell'acquisizione della cittadinanza.

Immutata rimane la preminenza dello ius sanguinis rispetto allo ius soli,
riconosciuto quest'ultimo in via residuale, per casi circoscritti.

Del resto, la legge del 1992 muoveva dal prevalente intento di rispondere
ad istanze giungenti dagli Italiani all'estero, posta negli anni Ottanta
l'instabilitd politica o economica dei Paesi latino-americani di maggior
emigrazione.

A finalita e contesto storico diversi pare rispondere il disegno di legge
che giunge all'esame del Senato - approvato in prima lettura dalla Camera
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dei deputati 13 ottobre 2015. L'A.S. n. 2092 guarda non gia all'ltaliano o
discendente di Italiani, bensi allo straniero immigrato in Italia, privo di
ascendenza italiana - in tempo di considerevoli € oramai 'strutturali' flussi
di immigrazione verso I'[talia.

I1 disegno di legge muove pertanto fuori dell'alveo dello ius sanguinis.

Esso prevede una duplice variazione rispetto alla normativa vigente: una
espansione dell'ambito di applicazione dello ius soli; l'introduzione di una
nuova fattispecie riconducibile allo ius culturae.

Questo, limitatamente ai giovani stranieri residenti in Italia (salvo una
disposizione transitoria, su cui infra).
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1. IL CONTENUTO DELL'A.S. N. 2092

In premessa vale ricordare (lo si approfondira nel successivo capitolo,
dedicato alla normativa vigente) come la legge n. 91 del 1992 prevede che
acquisti di diritto alla nascita la cittadinanza italiana, colui che i cui genitori
(padre o madre) siano cittadini italiani (cd. acquisto iure sanguinis).

La legge prevede altresi un diverso acquisto iure soli, ossia per il
legame con 1l territorio italiano. Esso ¢ circoscritto ad alcune particolari
fattispecie.

Vale a dire:

- nascita in territorio italiano, ed entrambi i genitori siano ignoti o
apolidi;

- nascita in territorio italiano, senza che sia acquistata la cittadinanza
dei genitori secondo la legge dello Stato cui essi appartengono;

- permanenza nel territorio italiano, ed entrambi i genitori siano ignoti,
e non sia trovato il possesso di altra cittadinanza.

1.1. Una nuova fattispecie di acquisto della cittadinanza italiana per
nascita (ius soli)

Essa € oggetto dall'articolo 1, comma 1, lettere a) e b) del disegno di
legge trasmesso dalla Camera dei deputati.

Vi si prevede che acquisti la cittadinanza per nascita, chi € nato nel
territorio della Repubblica da genitori stranieri, dei quali almeno uno sia in
possesso del diritto di soggiorno permanente o del permesso di soggiorno
di lungo periodo.

Dunque, si tratta di acquisto di diritto della cittadinanza. Decisivo
suo requisito é il soggiorno per almeno cinque anni in Italia.

1l diritto di soggiorno permanente € riconosciuto infatti - ai sensi
dell'articolo 14 del decreto legislativo n. 30 del 2007 - al cittadino
dell'Unione europea e ai suoi familiari, che abbiano soggiornato legalmente
€ in via continuativa per cinque anni nel territorio nazionale.

Il diritto di soggiorno permanente si perde in ogni caso a seguito di
assenze di durata superiore a due anni consecutivi.

Il permesso UE per soggiorno di lungo periodo ¢ rilasciato - ai sensi
dell'articolo dall'articolo 9 del decreto legislativo n. 286 del 1998 - allo
straniero cittadino di Stati non appartenente all'Unione europea, in possesso
dei seguenti requisiti:
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- titolarita, da almeno cinque anni, di un permesso di soggiorno in
corso di validita;

- reddito non inferiore all'importo annuo dell'assegno sociale;

- disponibilita di alloggio che risponda ai requisiti di idoneita previsti
dalla legge;

- superamento di un test di conoscenza della lingua italiana.

Tale permesso per soggiorno di lungo periodo non pud essere rilasciato
agli stranieri pericolosi per l'ordine pubblico o la sicurezza dello Stato.

Esso & a tempo indeterminato (e deve essere rilasciato entro 90 giorni
dalla richiesta).

Il permesso pud essere rilasciato anche ai familiari purché ricorrano
determinate condizioni previste dalla legge.

Disposizioni particolari vigono per i titolari di protezione
internazionale.

Non hanno diritto al permesso gli stranieri che: a) soggiornino per
motivi di studio o formazione professionale; 5) soggiornino a titolo di
protezione temporanea O per motivi umanitari; ¢) abbiano chiesto la
protezione internazionale e siano in attesa di una decisione definitiva circa
tale richiesta; d) siano titolari di un permesso di soggiorno di breve durata;
e) godano di uno status giuridico particolare previsto dalle convenzioni
internazionali sulle relazioni diplomatiche.

La nuova fattispecie di acquisto della cittadinanza italiana per nascita,
prevista dal disegno di legge, si realizza mediante dichiarazione di volonta,
espressa (all'ufficiale dello stato civile del Comune di residenza del minore)
da parte di un genitore o di chi eserciti la responsabilita genitoriale.

La direzione sanitaria del punto nascita o l'ufficiale di stato civile cui sia
resa la dichiarazione di nascita, informano il genitore di questa facolta.

La dichiarazione della volonta di acquisire la cittadinanza italiana deve
essere espressa entro il compimento della maggiore eta dell'interessato.

Ove il genitore (o il responsabile) non abbia reso la dichiarazione di
volonta, l'interessato puo fare richiesta di acquisto della cittadinanza
(all'ufficiale di stato civile), entro due anni dal raggiungimento della
maggiore eta.

Dunque siffatta modalitda di acquisto della cittadinanza vale (alla
prescritte condizioni) per i minori e per i giovani comunque con eta non
superiore a venti anni.

Il giovane pud comunque rinunciare alla cittadinanza cosi acquisita - se
in possesso di altra cittadinanza - formulandone richiesta, entro due anni
dal raggiungimento della maggiore eta.
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1.2. Una novella circa I'acquisto della cittadinanza per ius soli vigente

L'articolo 1, comma 1, lettera c¢) reca una novella concernente
l'acquisto della cittadinanza per nascita nel territorio nazionale, quale gia
previsto dalla normativa vigente.

Lo straniero nato in Italia, che vi abbia risieduto legalmente senza
interruzioni fino al raggiungimento della maggiore eta, diviene cittadino, se
dichiara di voler acquistare la cittadinanza.

Cosi prevede l'articolo 4, comma 2, della legge n. 91 del 1992.

I1 termine ivi previsto per siffatta dichiarazione di volonta ¢ di un anno
(decorrente dal raggiungimento della maggiore eta).

La novella eleva questo termine a due anni.

1.3. Una fattispecie nuova di acquisto della cittadinanza italiana, a
seguito di percorso formativo (ius culturae)

Essa ¢ oggetto dall'articolo 1, comma 1, lettera d) del disegno di legge.

Si introduce una modalitd di acquisto della cittadinanza, inedita per
I'ordinamento italiano.

Beneficiario & il minore straniero, che sia nato in Italia o vi abbia fatto
ingresso entro il compimento del dodicesimo anno di eta.

Egli acquista di diritto la cittadinanza, qualora abbia frequentato
regolarmente (ai sensi della normativa vigente) un percorso formativo per
almeno cinque anni nel territorio nazionale.

Tale formazione consiste in: uno o piu cicli presso istituti appartenenti al
sistema nazionale di istruzione; o percorsi di istruzione e formazione
professionale triennali o quadriennali, idonei al conseguimento di una
qualifica professionale.

Nel caso in cui la frequenza riguardi il corso di istruzione primaria, &
altresi necessaria la conclusione positiva di tale corso.

Sulla falsariga della legge n. 91 del 1992, la cittadinanza si acquista -
anche per tale nuova fattispecie - mediante dichiarazione di volonta.

Essa ¢ espressa (all'ufficiale dello stato civile del Comune di residenza
del minore) da un genitore legalmente residente in Italia o da chi eserciti la
responsabilita genitoriale, entro il compimento della maggiore eta
dell'interessato.

Al fini della presentazione della dichiarazione da parte del genitore, ¢
dunque richiesta la sua residenza legale, la quale presuppone la regolarita
del relativo soggiorno.

11
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Anche per tale fattispecie l'interessato puo rinunciare alla cittadinanza
acquisita, entro due anni dal raggiungimento della maggiore eta, purché in
possesso di altra cittadinanza, e, viceversa, fare richiesta di acquisto della
cittadinanza (del pari entro due anni dal raggiungimento della maggiore
eta), ove il genitore non abbia reso la dichiarazione di volonta.

1.4. Una nuova fattispecie di naturalizzazione

Le disposizioni fin qui sunteggiate hanno ad oggetto forme di acquisto di
diritto della cittadinanza.

L'articolo 1, comma 1, lettera e) ha riguardo a diversa fattispecie, di
concessione della cittadinanza (cd. naturalizzazione).

Beneficiario ¢ lo straniero che abbia fatto ingresso nel territorio
nazionale prima del compimento della maggiore eta, ivi legalmente
residente da almeno sei anni.

Egli puo richiedere gli sia concessa la cittadinanza, a condizione che
abbia frequentato regolarmente (ai sensi della normativa vigente) i Italia un
ciclo scolastico, con il conseguimento del titolo conclusivo, presso gli
istituti scolastici appartenenti al sistema nazionale di istruzione - ovvero un
percorso di istruzione e formazione professionale, con il conseguimento di
una qualifica professionale.

Tale fattispecie, pare di intendere, dovrebbe riguardare soprattutto il
minore straniero che abbia fatto ingresso nel territorio italiano tra il
dodicesimo ed il diciottesimo anno di eta.

Rimane che qui si tratta di concessione della cittadinanza, con decreto
del Presidente della Repubblica, sentito i1l Consiglio di Stato, su proposta
del ministro dell'interno.

Infatti la disposizione si pone quale novella all'articolo 9 della legge n.
91 del 1992, che prevede tali modalita procedimentali per un novero di
concessioni (improntate dunque a discrezionalita amministrativa) di
cittadinanza.

Riguardo a siffatto procedimento, I'articolo 2, comma 1 del disegno di
legge introduce altra novella, onde chiarire che l'autorita cui presentare la
domanda di concessione della cittadinanza ¢ il prefetto ovvero la
competente autorita consolare.

12
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1.5. Esonero da un contributo

La normativa vigente prevede che le istanze o dichiarazioni di elezione,
acquisto, riacquisto, rinuncia o concessione della cittadinanza siano
soggette al pagamento di un contributo di importo pari a 200 euro (cosi
l'articolo 9-bis, comma 2, della legge n. 91 del 1991 nel testo vigente).

L'articolo 1, comma 1, lettera f) del disegno di legge esonera dal
pagamento di questo contributo le istanze o dichiarazioni concernenti i
minori.

1.6. Su un requisito dell'acquisto della cittadinanza da parte dei figli
minori

La normativa vigente prevede che i figli minori di un genitore che
acquista (o riacquista) la cittadinanza italiana, acquistino anch'essi la
cittadinanza se conviventi col genitore (salvo potervi rinunciare, una volta
maggiorenni, se in possesso di altra cittadinanza).

Cosi l'articolo 14 della legge n. 91 del 1992 nel testo vigente.

L'articolo 1, comma 1, lettera g) sopprime il requisito della convivenza
col genitore.

E' posto, al contempo, il requisito della non decadenza del genitore
dalla responsabilita genitoriale.

1.7. Alcune disposizioni interpretative

Sono poste dall'articolo 1, comma 1, lettera h) del disegno di legge.
Vale a dire:

- il requisito della minore eta si intende riferito al momento della
presentazione dell'istanza da parte del genitore;

- legalmente residente ¢ considerato chi risieda nel territorio dello
Stato ottemperando alle condizioni e adempimenti previsti dalla
normativa sull'ingresso ed il soggiorno degli stranieri nonché
sull'iscrizione anagrafica,

- termine iniziale del periodo di residenza legale si considera la data di
rilascio del primo permesso di soggiorno, se ad essa abbia fatto
seguito l'iscrizione anagrafica;

- eventuali periodi di cancellazione anagrafica non pregiudicano la
residenza legale, se ad essi abbia fatto seguito la re-iscrizione nei
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registri anagrafici e qualora l'interessato dimostri di avere continuato
a risiedere in Italia anche in tali periodi;

- si considera che abbia soggiornato o risieduto in Italia senza
interruzioni, chi abbia trascorso all'estero un tempo mediamente non
superiore a novanta giorni per anno, calcolato sul totale degli anni
considerati;

- l'assenza dal territorio nazionale, ad ogni modo, non pud essere
superiore a sei mesi consecutivi - salvo sia dipesa dall'adempimento
di obblighi militari o da gravi, documentati motivi di salute;

- ai fini dell'acquisto della cittadinanza per nascita da uno straniero in
possesso del permesso UE per soggiornanti di lungo periodo, si
considera in possesso del predetto permesso anche lo straniero che,
avendo maturato i relativi requisiti, abbia presentato l'istanza prima
della nascita del figlio e ottenga il rilascio del permesso
successivamente alla nascita.

1.8. Comunicazione dell'ufficiale di anagrafe e termine per Ila
dichiarazione di volonta relativa alla cittadinanza

E previsto l'obbligo per gli ufficiali di anagrafe di comunicare, nei sei
mesi precedenti il compimento della maggiore etd, ai residenti di
cittadinanza straniera la facolta di acquisto del diritto di cittadinanza per ius
soli o ius culturae, con indicazione dei relativi presupposti e delle modalita
di acquisto.

In caso di inadempimento di tale obbligo, é sospeso il termine di
decadenza per la dichiarazione di "elezione" della cittadinanza.

Cosi l'articolo 1, comma 1, lettera k), capoverso: Art. 23-bis, comma
5 del disegno di legge.

La disposizione riprende quanto gia previsto - per l'acquisto della
cittadinanza per ius soli, in base alla normativa vigente - dall'articolo 33,
comma 2, del decreto-legge n. 69 del 2013, che viene conseguentemente
abrogato (dall'articolo 2, comma 2 del disegno di legge).

1.9. Nel caso di persona interdetta in via giudiziale

In tale caso, gli atti finalizzati all'esercizio dei diritti previsti dal disegno
di legge - tra cui, saliente per incidenza sull'esercizio del diritto all'acquisto
della cittadinanza, la dichiarazione di volonta - sono compiuti dal tutore,
previa autorizzazione del giudice tutelare.
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Cosi l'articolo 1, comma 1, lettera /), capoverso: Art. 23-bis, comma
6.

Esso ha riguardo altresi al caso di persona beneficiaria di
amministrazione di sostegno.

Qui ¢ previsto sia il giudice tutelare a disporre se il compimento degli
atti finalizzati all'acquisizione della cittadinanza, debba esser da parte
dell'amministratore di sostegno o del beneficiario con l'assistenza di quello
o del beneficiario solo.

In caso di concessione di cittadinanza (ossia la naturalizzazione di cui
all'articolo 9 della legge n. 91 del 1992, sopra richiamato), tutore o
amministratore di sostegno - se siano loro chiamati al compimento degli
atti - non sono tenuti al giuramento di fedeltd alla Repubblica e di
osservanza della Costituzione e delle leggi dello Stato.

Tale giuramento € prescritto dalla legge n. 91, perché il decreto di
concessione della cittadinanza abbia effetto.

1.10. Educazione alla cittadinanza

I Comuni, in collaborazione con gli istituti scolastici di ogni ordine e
grado, promuovono a favore di tutti i minori, "iniziative di educazione alla
conoscenza € alla consapevolezza dei diritti e dei doveri legati alla
cittadinanza ed una giornata dedicata alla ufficializzazione dei nuovi
cittadini".

Questo, senza oneri aggiuntivi di finanza pubblica.

Cosi l'articolo 1, comma 1, lettera ), cpv. Art. 23-ter.

1.11. Per un testo unico delle disposizioni regolamentari

E' autorizzato (dall'articolo 2, comma 4) il coordinamento, riordino ed
accorpamento in un "unico testo"”, delle disposizione di natura
regolamentare in materia di cittadinanza.

A tal fine ¢ previsto si provveda con regolamento governativo, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore del presente disegno di legge.

Sullo schema di regolamento governativo, ¢ previsto il parere delle
Commissioni parlamentari competentt (comma 5).

15
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1.12. Altre disposizioni di coordinamento, transitorie, finali

I provvedimenti inerenti agli atti di stato civile sono esclusi da quelli per
il cui rilascio sia necessaria l'esibizione da parte dello straniero del
permesso di soggiorno (articolo 2, comma 3).

Le disposizioni del disegno di legge si applicano anche agli stranieri che
abbiano maturato prima della sua entrata in vigore come legge i diritti
previsti - purché non abbiano compiuto il ventesimo anno d'eta (articolo
3).

Peraltro, il compimento del ventesimo anno d'eta non vale quale termine
per l'esercizio dell'acquisto della cittadinanza in un caso: la maturazione del
diritto (prima dell'entrata in vigore del disegno di legge, si intende) a
seguito di percorso formativo (ossia la fattispecie prevista dall'articolo 1,
comma 1, lettera d) del disegno di legge: cd. ius culturae).

In questo specifico caso, quel che ¢ richiesto al momento dell'entrata in
vigore del disegno di legge, ¢ il possesso dei requisiti (nascita in Italia o
ingresso entro il compimento del dodicesimo anno di eta; regolare
frequenza del prescritto percorso formativo per almeno cinque anni nel
territorio nazionale, con insieme la conclusione positiva del corso se esso
sia di istruzione primaria).

Del pari, & richiesta la residenza legale e ininterrotta nel territorio
nazionale per cinque anni.

Cosi l'articolo 4, comma 1.

E il comma 2 pone, per la presentazione della correlativa richiesta di
cittadinanza, il termine di dodici mesi dalla data di entrata in vigore del
disegno di legge.

L'ufficiale di stato civile che riceva siffatta richiesta, verifica i requisiti
cosi prescritti; sospende l'iscrizione € annotazione nei registri dello stato
civile; richiede al ministero dell'interno il nulla osta (che deve essere
rilasciato nei successivi sei mesi) circa l'insussistenza di provvedimenti di
diniego o di espulsione o di allontanamento, intervenuti per motivi di
sicurezza.

Siffatte richieste non sono esonerate dal pagamento, da parte
dell'interessato, del contributo di 200 euro (comma 3).
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2. ALCUNI DATI (A CURA DELL'ISTAT)

1l 22 ottobre 2015 I'ISTAT ha pubblicato un breve rapporto intitolato:
Cittadini non comunitari: presenza, nuovi ingressi e acquisizioni di
cittadinanza.

Se ne riproduce qui di seguito un estratto, relativo ai profili dell'acquisto
di cittadinanza.

" (.)
Sempre piu (giovani) nuovi cittadini

Negli ultimi quattro anni € rapidamente cresciuto il numero di cittadini
non comunitari che ogni anno diventano italiani: passati da meno di 50mila
nel 2011 a oltre 120mila nel 2014 (+143%)' . In particolare nell’ultimo
anno ha acquisito la cittadinanza italiana il 3,1% del totale dei cittadini non
comunitari al 1°gennaio 2014; considerando soltanto i minori tale quota
sale al 4,5%.

In questo periodo non solo sono aumentate le acquisizioni ma ¢ anche
cambiato notevolmente il profilo dei richiedenti e la tipologia di accesso
alla cittadinanza italiana.

Se fino al 2008 i dati del Ministero dell’Interno davano come piu
numerose le acquisizioni per matrimonio rispetto a quelle per residenza,
ormai queste ultime registrano stabilmente un numero maggiore di
concessioni. La vera novita degli ultimi anni ¢ rappresentata, invece, dal
crescente numero di giovani immigrati e ragazzi di seconda generazione
che diventano italiani.

Aumentano in maniera costante e molto sostenuta, da circa 10mila nel
2011 a quasi 48mila nel 2014, coloro che acquisiscono la cittadinanza per
trasmissione dai genitori e coloro che, nati nel nostro Paese al compimento
del diciottesimo anno, scelgono la cittadinanza italiana (Figura 7).

' Le acquisizioni di cittadini comunitari nel 2014 sono state 8.887 e nel 2013 6.682. Nel testo si fa
riferimento alle sole acquisizioni di cittadini non comunitari residenti in Italia.
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FIGURA 7. ACQUISIZIONI DI CITTADINANZA DI CITTADINI NON COMUNITARI, PER MOTIVO,
Anni 2011, 2012, 2013, 2014 valori assoluti.
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Fonte: elaborazioni Istat su dati del Ministero dellinterno

Naturalmente questo fenomeno ha riflessi importanti nella struttura per
eta di coloro che acquisiscono la cittadinanza italiana: in quasi la meta dei
casi i neo-italiani hanno meno di 30 anni. Si tratta quindi di un numero non
trascurabile di giovani neo-italiani che ogni anno ormai dalla cittadinanza
straniera transitano in quella italiana; in molti casi il passaggio avviene
senza che gli interessati abbiano mai vissuto 1’esperienza migratoria.

Dal punto di vista territoriale le acquisizioni di cittadinanza interessano
soprattutto le province del Nord-ovest e del Nord-est, mentre il loro
numero risulta molto piu contenuto nel Mezzogiorno. Le province con il
maggior numero di acquisizioni sono Milano, Brescia, Roma, Vicenza,
Torino e Treviso. Al Sud e nelle Isole hanno inoltre un peso relativo piu
consistente le acquisizioni di cittadinanza per matrimonio (Figura 8). Dal
punto di vista relativo, tuttavia, anche alcune province del Mezzogiorno
fanno registrare, con una popolazione straniera residente non
particolarmente numerosa, un’incidenza non trascurabile di stranieri non
comunitari che acquisiscono la cittadinanza italiana.

I1 52% di coloro che acquisiscono la cittadinanza italiana sono maschi.
Le modalita di accesso alla cittadinanza restano differenti tra uomini e
donne, anche se nell’ultimo anno si registrano cambiamenti interessanti.
Per gli uomini la modalita piu frequente di accesso alla cittadinanza ¢ la
residenza (55% dei casi nel 2014), mentre il matrimonio € una modalita
residuale (meno del 5%).
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PROSPETTO 4. ACQUISIZIONI DI CITTADINANZA DI CITTADINI NON COMUNITARI, PER SESSO ED ETA.
Anni 2011, 2012, 2013, 2014 valori assoluti e percentuali.

CLASSI DI ETA
SESSO : =
Finoa 19 20-29 30-39 4049 50-59 60 e piv Totale
2011
Uomini 24.1 86 16.8 342 135 28 100,0

Donne 203 12,2 30,1 251 10,0 23 100,0
Totale y 10,5 A 8 1 100,0

Totale {v.a.=100) : : 49.834
2012
Uomini . 36.3 73 159 274 k11727 ¥ ---_---.-_2.-1- o 100,0
Donne 28.2 10,6 290 2.7 86 20 100,0
Totale ¢ 22,7 3.9 100,0
Totale (v.a.=100) : : 1.218 60.059
Uomini T 414 62 133 ' 7'25,6 i 113 ' 22 o 100,0
Donne 394 84 238 19,0 76 19 100,0
Totale 04 7.3 18,5 22.3 8.5 20 100,0
Totale (v.a.=100) ; ¢ 1.913 94.030
—aomini 394 8.7 133 236 123 27 100,0

10,8 20,0 18,7 83 24 100,0

g

Totale

Totale (v.a.=100) 47.905 11.692 - : 34 121.000

Fonte: elaborazioni Istat su dati del Ministero delf'Interno

Per il genere femminile la modalita principale di accesso alla
cittadinanza nel 2014 ¢ stata la trasmissione/elezione dai genitori (40%),
come nel 2013. Nell'ultimo anno perd, per la prima volta, anche per le
donne I’acquisizione della cittadinanza per residenza (35%) ¢ stata
prevalente rispetto a quella per matrimonio (25%). Si tratta di una novita
rilevante visto che tradizionalmente il matrimonio era sempre stato la
modalita piu diffusa tra le donne adulte. Nel 2014 si sono registrati, invece,
circa 3mila provvedimenti in meno per matrimonio, mentre sono quasi
raddoppiate, rispetto al 2013, le acquisizioni di cittadinanza per residenza
da parte di donne (+9.500) (Figura 9).

Per quanto concerne le cittadinanze di origine, il numero maggiore di
acquisizioni riguarda marocchini (29.025 acquisizioni nel 2014) e albanesi
(21.148), collettivita storicamente stanziate sul nostro territorio e che da
sole arrivano a coprire oltre il 40% delle acquisizioni nel corso del 2014.
Seguono, ma con un numero molto piu contenuto di provvedimenti,
Bangladesh (5.323) ed India (5.015). Tra i primi dieci paesi spicca
I’assenza della Cina, la cui collettivita € da tempo insediata sul territorio
italiano e potrebbe aver maturato un periodo di presenza tale da consentire
I’accesso alla cittadinanza per residenza. I cinesi, che fanno registrare allo
stesso tempo un accesso piu contenuto ai permessi di soggiorno di lungo
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periodo (cfr. sopra), si collocano, con circa 1.400 provvedimenti, solo al
ventesimo posto per numero di nuovi italiani, mostrando poco interesse
all’acquisizione della cittadinanza (Figura 10).

FIGURA 8. ACQUISIZIONI DI CITTADINANZA DI CITTADINI NON COMUNITARI NEL 2014 PER 1.000 RESIDENTI
E VARIAZIONE PERCENTUALE 2013-2014. Anno 2014, valon per mille e per cento.
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Fonte: elaborazioni istat su dati de! Ministero deilintemo

FIGURA 9. ACQUISIZIONI DI CITTADINANZA DI CITTADINI NON COMUNITARI, PER MOTIVO E SESSO.
Anni 2013, 2014 valori assoluti.
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Fonte: elaborazioni Istat su dati del Ministero dellinterno
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FIGURA 10. ACQUISIZIONI DI CITTADINANZA DI CITTADINI NON COMUNITARI, PRINCIPALI CITTADINANZE.
Anni 2013, 2014 valori assoluti,
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Fonte: elaborazioni Istat su dati del Ministero dell'interno
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3. LA DISCIPLINA VIGENTE: LA LEGGE N. 91 DEL 1992
(A CURA DEL SERVIZIO STUDI DELLA CAMERA DEI DEPUTATI)

3.1. Acquisto della cittadinanza

La disciplina in materia di cittadinanza fa oggi capo principalmente alla
legge 91/1992.

Al sensi di tale legge, acquistano di diritto alla nascita la cittadinanza
italiana coloro i cui genitori (anche soltanto il padre o la madre) siano
cittadini italiani (L. 91/1992, articolo 1, comma 1, lettera a): si tratta della
cosi detta modalita di acquisizione della cittadinanza jure sanguinis.

L’ordinamento italiano riconosce anche il criterio alternativo dello jus
soli, pur prevedendolo soltanto in via residuale e per casi limitati a:

§ coloro che nascono nel territorio italiano e i cui genitori siano da
considerarsi o ignoti (dal punto di vista giuridico) o apolidi (cio¢ privi di
qualsiasi cittadinanza) (art. 1, co. 1, lett. b);

§ coloro che nascono nel territorio italiano e che non possono acquistare
la cittadinanza dei genitori in quanto la legge dello Stato di origine dei
genitori esclude che il figlio nato all’estero possa acquisire la loro
cittadinanza (art. 1, co. 1, lett. b);

§ i figli di ignoti che vengono trovati (a seguito di abbandono) nel
territorio italiano e per i quali non pud essere dimostrato, da parte di
qualunque soggetto interessato, il possesso di un’altra cittadinanza (art. 1,
co. 2).

La cittadinanza italiana & acquisita anche per riconoscimento della
filiazione (da parte del padre o della madre che siano cittadini italiani),
oppure a seguito dell’accertamento giudiziale della sussistenza della
filiazione: P’acquisto della cittadinanza nelle due ipotesi illustrate ¢
automatico per i figli minorenni (art. 2, co. 1); i figli maggiorenni invece
conservano la propria cittadinanza, ma possono eleggere la cittadinanza
determinata dalla filiazione con un’apposita dichiarazione da rendere entro
un anno dal riconoscimento, o dalla dichiarazione giudiziale di filiazione, o
dalla dichiarazione di efficacia in Italia del provvedimento straniero nel
caso in cui ’accertamento della filiazione sia avvenuto all’estero (art. 2, co.
2).

Sono previste modalita agevolate di acquisto della cittadinanza per gli
stranieri di origine italiana: la cittadinanza italiana pud essere acquistata
dagli stranieri o apolidi, discendenti (fino al secondo grado) da un cittadino
italiano per nascita, a condizione che facciano un’espressa dichiarazione di
volonta e che siano in possesso di almeno uno di questi requisiti:
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- abbiano svolto effettivamente e integralmente il servizio militare
nelle Forze armate italiane: in questo caso la volonta del soggetto
interessato di acquisire la cittadinanza italiana deve essere espressa
preventivamente (art. 4, co. 1, lett. a);

Il regolamento di attuazione della L. 91/1992 chiarisce che, ai fini
dell’acquisto della cittadinanza italiana, si considera che abbia prestato
effettivamente servizio militare chi abbia compiuto la ferma di leva nelle
Forze armate italiane o la prestazione di un servizio equiparato a quello
militare (ad es. il servizio civile), a condizione che queste siano interamente
rese, salvo che il mancato completamento dipenda da sopravvenute cause
di forza maggiore riconosciute dalle autorita competenti (D.P.R. 572/1993,
art. 1, co. 2, lett. b).

- assumano un pubblico impiego alle dipendenze, anche
all’estero, dello Stato italiano (art. 4, co. 1, lett. b);

- risiedano legalmente in Italia da almeno due anni al momento
del raggiungimento della maggiore etd; la volontd di conseguire la
cittadinanza italiana deve essere manifestata con una dichiarazione
entro 1’anno successivo (art. 4, co. 1, lett. ¢).

Per I’acquisto della cittadinanza italiana, viene considerato legalmente
residente nel territorio dello Stato chi vi risiede avendo soddisfatto le
condizioni e gli adempimenti previsti dalle norme in materia d’ingresso e di
soggiorno degli stranieri in Italia e da quelle in materia d’iscrizione
anagrafica (DPR 572/1993, art. 1, co. 2, lett. a).

Lo straniero che sia nato in Italia pud divenire cittadino italiano a
condizione che vi abbia risieduto legalmente e ininterrottamente fino al
raggiungimento della maggiore etad e dichiari, entro un anno dal
compimento della maggiore eta, di voler acquistare la cittadinanza italiana
(art. 4, co. 2).

Il decreto-legge c.d. “del fare” (D.L. 69/2013, art. 33) ha introdotto una
disposizione di semplificazione del procedimento per [’acquisto della
cittadinanza per lo straniero nato in Italia, secondo il quale ai fini di cui
all’articolo 4, comma 2, della legge 91/1992, all’interessato non sono
imputabili eventuali inadempimenti riconducibili ai genitori o agli uffici
della pubblica amministrazione ed egli pu¢ dimostrare il possesso dei
requisiti con ogni altra idonea documentazione.

Inoltre, gli ufficiali di stato civile sono tenuti al compimento del
diciottesimo anno di etd a comunicare all’interessato, la possibilita di
esercitare tale diritto entro il compimento del diciannovesimo anno di eta.
In mancanza, il diritto puo essere esercitato anche oltre tale data.
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Disposizioni particolari sono dettate per quanto riguarda 1’acquisto della
cittadinanza da parte di stranieri o apolidi che hanno contratto matrimonio
con cittadini italiani (artt. da 5 a 8). Gli stranieri coniugi di cittadini italiani
ottengono la cittadinanza, dietro richiesta presentata al prefetto del luogo di
residenza dell’interessato, oppure, se residenti all’estero, all’autorita
consolare competente, se possono soddisfare, contemporaneamente, le
seguenti condizioni:

- residenza legale nel territorio italiano da almeno due anni,
successivi al matrimonio, o, in alternativa, per gli stranieri residenti
all’estero, il decorso di tre anni dalla data del matrimonio tra lo
straniero e il cittadino; i predetti termini sono ridotti della meta in
presenza di figli nati dai coniugi;

- persistenza del vincolo matrimoniale;

- insussistenza della separazione legale;

- assenza di condanne penali per i delitti contro la personalita
internazionale e interna dello Stato e contro i diritti politici dei
cittadini;

- assenza di condanne penali per i delitti non colposi per i quali
¢ prevista una pena edittale non inferiore a tre anni;

- assenza di condanne penali per reati non politici, con pena
detentiva superiore a un anno, inflitte da autorita giudiziarie straniere
con sentenza riconosciuta in Italia;

- insussistenza, nel caso specifico, di comprovati motivi inerenti
alla sicurezza della Repubblica.

Si ricorda che i requisiti per I’acquisto della cittadinanza per matrimonio
sono il frutto delle modifiche apportate alla legge sulla cittadinanza dal cd.
“pacchetto sicurezza” (legge 94/2009: art. 1, comma 11). In base a tali
modifiche, la durata minima della residenza necessaria all’acquisto della
cittadinanza da parte del coniuge straniero residente in Italia ¢ stata
raddoppiata in caso di matrimonio con prole (da sei mesi ad un anno) ¢
quadruplicata in caso di matrimonio senza prole (da sei mesi a due anni);
mentre la durata minima del matrimonio necessaria all’acquisto della
cittadinanza da parte del coniuge straniero residente all’estero rimane
immutata in caso di matrimonio senza prole (3 anni) e subisce un
dimezzamento in caso di matrimonio con prole (da 3 anni a 18 mesi).

Si segnala, inoltre, che la direttiva del Ministro dell'interno 7 marzo 2012
ha attribuito alla competenza del prefetto I'accoglimento dell'istanza di
acquisto della cittadinanza iure matrimonii presentata dal coniuge straniero
legalmente residente in Italia e la sua reiezione per i motivi ostativi di cui
alle lettere a) e b) dell'art. 6 della legge n. 91/1992.
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Qualora il coniuge straniero abbia la residenza all'estero, 1'organo
competente a conferire o denegare la cittadinanza &, invece, il capo del
Dipartimento per le libertd civili e l'immigrazione. Resta ferma la
competenza del Ministro dell'interno a denegare l'acquisto della
cittadinanza nel caso sussistano ragioni inerenti alla sicurezza della
Repubblica.

L’acquisto della cittadinanza pud avvenire, infine, per concessione (L.
91/1992, art. 9): in questo caso, a differenza dei procedimenti finora
illustrati, che riservano all’autoritd margini di intervento molto ristretti,
I’emanazione del provvedimento di concessione della cittadinanza &
soggetto ad una valutazione discrezionale di opportunitd da parte della
pubblica amministrazione, pur attenuata dall’obbligo del parere preventivo
del Consiglio di Stato.

Il periodo di residenza legale in Italia, graduato in funzione dello status
degli stranieri richiedenti, che costituisce il requisito fondamentale per
conseguire la cittadinanza secondo tale modalita, deve essere ininterrotto e
attuale al momento della presentazione dell’istanza per la concessione della
cittadinanza.

Puo presentare domanda per ottenere la concessione della cittadinanza
italiana 1l cittadino straniero che si trova in una delle seguenti condizioni:

- residente in Italia da almeno dieci anni, se cittadino non
appartenente all’Unione europea, o da almeno quattro anni, se
cittadino comunitario (art. 9, co. 1, lett. 7) e d);

- Ai fini della concessione della cittadinanza italiana allo
straniero va valutato il periodo di soggiorno in Italia assistito da
regolare permesso, per cui va esclusa la rilevanza del periodo in cui
lo straniero medesimo sia risultato anagraficamente residente nel
paese (C. Stato, sez. IV, 7 maggio 1999, n. 799).

- apolide residente in Italia da almeno cinque anni (art. 9, co. 1,
lett. e);

- il cui padre o la cui madre o uno degli ascendenti in linea retta
di secondo grado sono stati cittadini per nascita, o che € nato in Italia
e, in entrambi 1 casi, vi risiede da almeno tre anni (L. 91/1992, art. 9,
co. 1, lett. a);

- maggiorenne adottato da cittadino italiano e residente in Italia
da almeno cinque anni (art. 9, co. 1, lett. b);

- abbia prestato servizio alle dipendenze dello Stato italiano,
anche all’estero, per almeno cinque anni (L. 91/1992, art. 9, co. 1,
lett. ¢).
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Salvi i casi previsti dall’art. 4 della legge, nel quale si richiede
specificamente ’esistenza di un rapporto di pubblico impiego, si considera
che abbia prestato servizio alle dipendenze dello Stato chi sia stato parte di
un rapporto di lavoro dipendente con retribuzione a carico del bilancio
dello Stato (D.P.R. 572/1993, art. 1, co. 2, lett. ¢).

L’art. 10 subordina I’efficacia del decreto di concessione della
cittadinanza alla prestazione da parte dell’interessato (entro sei mesi dalla
notifica del decreto medesimo) del giuramento di essere fedele alla
Repubblica e di osservare la Costituzione e le leggi dello Stato.

La giurisprudenza amministrativa ha indicato alcuni ulteriori requisiti
per lottenimento della cittadinanza e ha precisato i confini della
discrezionalita della pubblica amministrazione con riferimento ai
provvedimenti di concessione della cittadinanza, stabilendo inoltre quali
siano gli obblighi di motivazione delle decisioni concernenti tali
procedimenti.

Il provvedimento di concessione della cittadinanza italiana ¢ adottato
sulla base di valutazioni ampiamente discrezionali circa 1’esistenza di
un’avvenuta integrazione dello straniero in Italia, tale da poterne affermare
la compiuta appartenenza alla comunita nazionale; pertanto, ai fini della
concessione del beneficio de quo ben possono avere rilievo considerazioni
anche di carattere economico-patrimoniale relative al possesso di adeguate
fonti di sussistenza (Consiglio di Stato, sez. IV, 16 settembre 1999, n.
1474).

L’amministrazione chiamata a decidere sulla domanda di concessione di
cittadinanza italiana & tenuta a verificare la serietd sia dell’intento ad
ottenere la cittadinanza italiana, sia delle ragioni che inducono ad
abbandonare la comunita di origine. E inoltre necessario accertare il grado
di conoscenza della lingua italiana, 1’idoneita professionale, I’ottemperanza
agli obblighi tributari e contributivi. Non puo essere trascurata 1’esigenza di
ricomposizione di gruppi familiari, parte dei quali gid residenti nel
territorio italiano. L’amministrazione deve verificare eventuali cause
ostative all’acquisto di cittadinanza, collegate a ragioni di sicurezza della
Repubblica ed all’ordine pubblico (Consiglio di Stato, sez. I, parere n. 1423
del 26 ottobre 1988).

L’amministrazione, ai fini della concessione della cittadinanza italiana
allo straniero legalmente residente in Italia da almeno dieci anni, pud
prendere in considerazione tutte le situazioni utili per valutare un’avvenuta
integrazione dello straniero; pertanto, sono rilevanti eventuali sentenze
penali intervenute a carico degli interessati, in relazione ai fatti a cui tali
condanne si riferiscono sia al loro eventuale ripetersi (Consiglio di Stato,
sez. I, parere n. 9374, del 20 ottobre 2004).
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Per quanto riguarda il diniego della concessione della cittadinanza
italiana, D’amministrazione competente, anche laddove disponga di
un’ampia discrezionalita, deve indicare sia pure sinteticamente le ragioni
poste a base delle proprie determinazioni (Consiglio di Stato, sez. IV, sent.
n. 366 del 24 maggio 1995).

La cittadinanza pud essere concessa, in casi eccezionali, per merito allo
straniero che abbia reso notevoli servigi all’Italia, per elevate necessita di
ordine politico connesse all’interesse dello Stato (L. 91/1992, art. 9, co. 2).

3.2. Doppia (o plurima) cittadinanza

La legge ammette espressamente la possibilita di conservare la
cittadinanza italiana pur essendo gia in possesso di una cittadinanza
straniera ovvero dopo averla acquistata o riacquistata. Chi risiede o
stabilisce la residenza all’estero puo tuttavia rinunciare alla cittadinanza
italiana (L. 91/1992, art. 11).

La disposizione consente, in particolare, il mantenimento della
cittadinanza italiana agli italiani emigrati all’estero che acquistano
volontariamente la cittadinanza dello Stato in cui risiedono per potersi
inserire pienamente nel contesto sociale ed economico del Paese e usufruire
del trattamento favorevole riservato ai cittadini.

Non ¢ consentito il possesso di una doppia (o plurima) cittadinanza se vi
sono norme internazionali pattizie o norme statali straniere che lo vietino
(v. paragrafo successivo).

La possibilita di acquisire la doppia cittadinanza ¢ prevista
espressamente solamente in riferimento ai cittadini italiani, mentre nulla
viene stabilito dalla legge nei confronti dei cittadini stranieri che acquistano
la cittadinanza italiana.

La questione era disciplinata in via regolamentare e fino al 2004 era
richiesta la rinuncia della cittadinanza di origine, attraverso 1’esibizione del
“certificato di svincolo” emesso dalle autorita dello stato di origine,
documento indispensabile per I’acquisto della cittadinanza italiana. Nel
2004 ¢ stato soppresso il riferimento a tale certificato e i cittadini stranieri
sono stati di fatto equiparati a quelli italiani per quanto riguarda la
disciplina della doppia cittadinanza.

L'istituzione del certificato di svincolo, ossia di rinuncia alla cittadinanza
di origine, non trovava fondamento nella legge n. 91 del 1992 (come si
detto) e nemmeno nel relativo regolamento di attuazione (D.P.R. n. 572 del
1993), ma nel D.P.R. n. 362 del 1994, recante il regolamento sulla
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disciplina del procedimento di concessione, il quale autorizzava il
Ministero dell'interno a richiedere ulteriori documenti, oltre a quelli
espressamente indicati dalle norme regolamentari (art. 1, comma 4). Il
Ministero aveva quindi stabilito, con il decreto ministeriale 22 novembre
1994, che, ai fini della concessione della cittadinanza italiana ai sensi
dell'articolo 9 della legge n. 91, i naturalizzandi dovessero produrre un
certificato di svincolo dalla cittadinanza posseduta, a meno che quest'ultima
non venisse persa automaticamente con I'acquisto volontario di una
cittadinanza straniera. La produzione, da parte dell'interessato, del
certificato di svincolo costituiva quindi condizione indispensabile per
procedere alla predisposizione del decreto di concessione della cittadinanza
da sottoporre alla firma del Presidente della Repubblica. Come evidenziato
dal sottosegretario di Stato on. Lucidi presso la I Commissione della
Camera '8 marzo 2007: “L'applicazione di detta norma regolamentare
aveva peraltro evidenziato, nel tempo, vari profili di problematicita. Spesso
gli aspiranti alla cittadinanza, per la normativa disciplinante la materia nei
diversi Paesi, incontravano difficolta per I'ottenimento del predetto
certificato presso le autorita del proprio Stato di origine, con conseguente
notevole allungamento dei tempi del procedimento di concessione.
Peraltro, una volta ottenuto tale documento, l'interessato risultava privo
della titolarita della cittadinanza di origine e non ancora in possesso di
quella italiana: versava quindi in una condizione di apolidia di fatto, seppur
temporanea, fino al momento del giuramento”. Successivamente, il decreto
ministeriale 7 ottobre 2004, ha eliminato la richiesta di svincolo, “anche al
fine di adeguare la procedura di concessione dello status civitatis a criteri di
razionalizzazione e semplificazione, nonché di favorire una migliore
integrazione sociale dei nuovi cittadini”.

3.3. Perdita della cittadinanza

I cittadini italiani possono rinunciare volontariamente alla cittadinanza
italiana purché si trasferiscano, o abbiano trasferito, la propria residenza
all’estero e siano titolari di un’altra o di altre cittadinanze (L. 91/1992, art.
11). La facolta di rinuncia alla cittadinanza italiana in questo caso pud
essere esercitata soltanto dai cittadini maggiorenni.

Coloro che hanno ottenuto la cittadinanza italiana durante la minore eta,
in quanto figli conviventi con il genitore che ha acquistato o riacquistato la
cittadinanza, hanno la facolta di rinunciare ad essa (senza limiti di tempo),
una volta divenuti maggiorenni, sempre che siano in possesso di un’altra
cittadinanza (art. 14).
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Puo inoltre rinunciare alla cittadinanza italiana il soggetto maggiorenne
in possesso di un’altra cittadinanza — anche se risiede in Italia — a seguito di
revoca dell’adozione per fatti imputabili all’adottante. La rinuncia deve
essere resa entro un anno dalla revoca (art. 3, co. 4).

La revoca dell’adozione per colpa dell’adottato ha come conseguenza la
perdita automatica della cittadinanza acquistata da quest’ultimo in virti
dell’adozione, purché egli abbia un’altra cittadinanza o la riacquisti (art. 3,
co. 3).

L’art. 12 della L. 91/1992 prevede due ulteriori ipotesi di perdita
automatica della cittadinanza italiana:

- la mancata ottemperanza all’intimazione del Governo italiano di
lasciare un impiego pubblico o una carica pubblica che il cittadino abbia
accettato da uno Stato o ente pubblico estero o da un ente internazionale cui
non partecipi 1’[talia, o la mancata ottemperanza all’invito di abbandonare
il servizio militare che il cittadino presti per uno Stato estero (art. 12, co.
1);

- D’assunzione di una carica pubblica o la prestazione del servizio
militare per uno Stato estero, o I’acquisto volontario della cittadinanza
dello Stato considerato, quando tali circostanze si verifichino durante lo
stato di guerra con esso (art. 12, co. 2).

Per quanto riguarda gli effetti delle norme internazionali pattizie
sull’ordinamento italiano, ’art. 26, co. 3, della L. 91/1992 fa salve, in via
generale, le disposizioni previste dagli accordi internazionali, affermandone
pertanto la prevalenza sulla disciplina interna.

In proposito, si ricorda che I’Italia ha sottoscritto e ratificato la
Convenzione di Strasburgo del 6 maggio 1963 sulla riduzione dei casi di
cittadinanza plurima e sugli obblighi militari in caso di cittadinanza
plurima (L. 4 ottobre 1966, n. 876).

I1 primo capitolo della Convenzione, inerente alla riduzione dei casi di
cittadinanza plurima, stabilisce che i cittadini, residenti all’estero, degli
Stati contraenti perdono la loro precedente cittadinanza qualora acquistino
o riacquistino volontariamente la cittadinanza di un altro dei Paesi che
hanno sottoscritto e ratificato la Convenzione: essi non possono essere
autorizzati a conservare la cittadinanza precedente.

Per quanto riguarda l’assolvimento degli obblighi militari in caso di
doppia (o plurima) cittadinanza, il secondo capitolo della Convenzione
(artt. 5 e 6) stabilisce che i cittadini che appartengono a due o piu Stati
contraenti prestano il servizio militare soltanto nello Stato in cui essi hanno
la residenza abituale.
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I1 4 giugno 2009 I’Italia ha denunciato, con una comunicazione ufficiale
al Segretario generale del Consiglio d’Europa, il primo capitolo della
convenzione. (si veda: Ministero dell’interno, circolare 28 ottobre 2009, n.
14232). A partire dal 4 giugno 2010, data in cui ha acquistato piena
efficacia la denuncia, il cittadino italiano residente all’estero che acquista
volontariamente la cittadinanza di uno dei Paesi contraenti (con esclusione
di quelli che hanno aderito soltanto al secondo capitolo della Convenzione,
relativo agli obblighi militari in caso di cittadinanza plurima, e di quelli,
come la Germania, la Svezia e il Belgio, che non aderiscono piu alla
Convenzione), non perde piu la cittadinanza italiana ai sensi dell’art. 1
della Convenzione.

L’Italia ha inoltre ratificato (legge 14 dicembre 1994, n. 703) il Secondo
Protocollo di emendamento alla Convenzione di Strasburgo del 1963. In
base a tale Accordo, quando un cittadino di una Parte contraente acquisisce
la nazionalitd di un’altra Parte contraente sul cui territorio € nato e risiede,
oppure vi ha risieduto abitualmente a partire da una data anteriore al
compimento del diciottesimo anno di etd, ciascuna di queste Parti pud
disporre che conservi la sua nazionalita d’origine. In caso di matrimonio tra
cittadini di Parti contraenti diverse, ciascuna di tale Parti puo disporre che il
cittadino che acquisisce di sua libera volontd la nazionalita del coniuge,
conservi la sua nazionalita d’origine.

3.4. Riacquisto della cittadinanza

La legge disciplina le modalita per il riacquisto della cittadinanza a
favore di coloro che I’hanno perduta e a prescindere dai motivi della
perdita.

Il riacquisto avviene con condizioni di particolare favore rispetto a quelle
stabilite dall’art. 9 della L. 91/1992 per I’acquisto della cittadinanza per
naturalizzazione e, per alcuni aspetti, analoghe a quelle dettate dall’art. 4,
co. 1, della L. 91/1992, le quali consentono allo straniero di origine italiana
’acquisto della cittadinanza per beneficio di legge.

Il riacquisto ¢ subordinato, in via generale, alla sussistenza di un legame
con I’Italia, che puo concretizzarsi in un rapporto di servizio (civile o
militare) con lo Stato o nello stabilire la residenza nel Paese.

Puo riacquistare la cittadinanza italiana:

- chi presta effettivamente servizio militare per lo Stato italiano e

dichiara preventivamente di voler riacquistare la cittadinanza italiana
(art. 13, co. 1, lett. a);
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- chi, assumendo o avendo assunto un pubblico impiego alle
dipendenze dello Stato, anche all’estero, dichiara di voler
riacquistare la cittadinanza italiana (art. 13, co. 1, lett. b);

- chi dichiara di voler riacquistare la cittadinanza italiana ed ha
stabilito o stabilisce, entro un anno dalla dichiarazione, la propria
residenza in Italia (art. 13, co. 1, lett. ¢);

- lo straniero (che sia stato cittadino italiano) il quale, dopo un anno
dalla data in cui ha stabilito la residenza in Italia, non fa espressa
rinuncia, nello stesso termine, al riacquisto della cittadinanza
italiana. Soltanto in questo caso il riacquisto avviene
automaticamente: la legge prevede comunque la possibilita di
rinuncia da parte dell’interessato per tutelarne la volonta (art. 13, co.
1, lett. d);

- chi, avendo perduta la cittadinanza italiana per non aver ottemperato
all’intimazione di abbandonare 1’impiego o la carica accettati da uno
Stato, da un ente pubblico estero o da un ente internazionale, ovvero
il servizio militare per uno Stato estero, dichiara di volerla
riacquistare, a condizione che abbia stabilito la residenza da almeno
due anni nel territorio della Repubblica e provi di aver abbandonato
I’impiego o la carica o il servizio militare, assunti o prestati
nonostante 1’intimazione (art. 13, co. 1, lett. e).

La legge permette il riacquisto della cittadinanza, su loro dichiarazione
in tal senso, alle donne italiane che I’hanno perduta al momento del
matrimonio con uno straniero, avvenuto prima del 1° gennaio 1948, o in
conseguenza del cambiamento di cittadinanza del marito (art. 17, co. 2).

Le persone originarie dei territori italiani facenti parte del cessato impero
austro-ungarico, che emigrarono all’estero prima del 16 luglio 1920, e i
loro discendenti, possono ottenere il riconoscimento della cittadinanza
italiana qualora rendano una dichiarazione in tal senso all’ufficiale dello
stato civile del comune in cui risiedono o intendono stabilire la propria
residenza, oppure davanti all’autorita diplomatica o consolare del luogo di
residenza, se residenti all’estero (L. 379/2000, art. 1). La dichiarazione va
resa entro un termine che, inizialmente fissato al 20 dicembre 2005, ¢ stato
differito di cinque anni dall’art. 28-bis del D.L. 273/2005 per gli emigrati
dai territori, gia astro-ungarici, oggi appartenenti allo Stato italiano e per i
loro discendenti.

Si tratta dei:

- territori attualmente appartenenti allo Stato italiano;

- territori gia italiani ceduti alla Jugoslavia in forza:
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e del trattato di pace fra I'Italia e le Potenze alleate ed
associate, firmato a Parigi il 10 febbraio 1947 e reso
esecutivo in Italia con decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 28 novembre 1947, n. 1430;

e del trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica
socialista federativa di Jugoslavia firmato ad Osimo il 10
novembre 1975, ratificato e reso esecutivo in Italia ai sensi
della legge 14 marzo 1977, n. 73.

La L. 124/2006 ha infine introdotto due articoli (17-bis e 17-ter) nella L.
91/1992, che consentono il riconoscimento della cittadinanza agli italiani (e
ai loro discendenti) che abitavano nei territori dell’Istria, Fiume e
Dalmazia, gia facenti parti del Regno d’Italia e passati, dopo la seconda
guerra mondiale, sotto la sovranitd della Repubblica jugoslava e
successivamente di Slovenia e Croazia.

I1 diritto alla cittadinanza italiana € riconosciuto ai soggetti che siano
stati cittadini italiani e che abbiano risieduto nei territori facenti parte dello
Stato italiano e successivamente ceduti alla Repubblica jugoslava in forza
del Trattato di pace firmato a Parigi il 10 febbraio 1947, reso esecutivo dal
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 28 novembre 1947, n.
1430, ratificato dalla legge 25 novembre 1952, n. 3054, ovvero in forza del
Trattato di Osimo del 10 novembre 1975, reso esecutivo dalla legge 14
marzo 1977, n. 73. Tale diritto ¢ riconosciuto anche ai figli e ai discendenti
in linea retta dei soggetti di cui sopra, purché di lingua e cultura italiana.

La cittadinanza non ¢ acquistata ex lege dai soggetti summenzionati, ma
solo a seguito della presentazione (e dell’accoglimento) di una apposita
istanza. Cio differenzia 1’ottenimento della cittadinanza prefigurato dalla
disposizione in esame da quello in passato disposto dall’art. 17 della L.
91/1992, che avveniva automaticamente con la presentazione della apposita
dichiarazione.

L’opzione per la cittadinanza italiana prevista dall’art. 17 della L.
01/1992 avrebbe dovuto essere esercitata entro due anni dalla data di
entrata in vigore della legge. Questo termine fu prorogato una prima volta,
sino al 15 agosto 1995, dall’art. 1 della L. 736/1994; un’ulteriore proroga al
31 dicembre 1997 intervenne ad opera dell’art. 2, co. 195, della L.
662/1996 (legge collegata alla manovra finanziaria per il 1997).

33

171



Dossier n. 239

3.5. Contributo per gli atti relativi alla cittadinanza

La legge 94/2009 (art. 1, comma 12), nell’ambito del cd. “pacchetto
sicurezza”, ha introdotto il pagamento di un contributo di 200 euro per le
istanze o dichiarazioni di elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o
concessione della cittadinanza (art. 9-bis, comma 2, L. 91/1992).

Il gettito derivante dal contributo ¢ destinato (art. 9-bis, comma 3, L
91/1992):

- per la meta, al finanziamento di progetti del Dipartimento per le
liberta civili e I’immigrazione del Ministero dell’interno diretti alla
collaborazione internazionale e alla cooperazione e assistenza ai Paesi terzi
in materia di immigrazione;

- per l’altra meta, alla copertura degli oneri connessi alle attivita
istruttorie inerenti ai procedimenti in materia di immigrazione, asilo e
cittadinanza.

E’ stato inoltre previsto che alle istanze o dichiarazioni relative alla
cittadinanza deve essere comunque allegata la certificazione comprovante
il possesso dei requisiti richiesti per legge (art. 9-bis, comma 1, L 91/1992).

3.6. I tempi di conclusione dei procedimenti

Nel 2009, nel corso dell’esame dei progetti di legge sulla cittadinanza
nella XVI legislatura, i1 Governo ha depositato una documentazione
relativa ai tempi di conclusione dei procedimenti per le istanze di della
cittadinanza per matrimonio o per residenza (8 gennaio 2009).

Per le istanze di cittadinanza per matrimonio, il termine di conclusione di
due anni dalla data di presentazione della domanda (previsto dall’art. 8 L.
n. 91/1992) ¢ considerato perentorio per costante e consolidata
giurisprudenza.

L'articolo 6 della citata legge consente, infatti, solo nell'ipotesi di
pendenza di un procedimento penale in cui il richiedente ¢ imputato, di
sospendere ope legis detto termine fino alla conclusione del procedimento
stesso, con il passaggio in giudicato della sentenza.

Pertanto, le istanze vengono seguite con particolare attenzione, proprio
in considerazione del fatto che il superamento del termine perentorio -
anche in presenza di elementi di pericolosita per la sicurezza dello Stato -
non rende possibile il rigetto dell'istanza stessa.

I procedimenti di attribuzione della cittadinanza iure matrimonii si
concludono dunque nei due anni prescritti dalla legge.
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Per le istanze di cittadinanza per residenza, ai sensi dell'articolo 3 del
D.P.R. n. 362/1994, il termine previsto per la conclusione del
procedimento, ¢ anch'esso fissato in due anni ma in tal caso, per
consolidato orientamento della giurisprudenza, tale termine non riveste
carattere perentorio.

Il procedimento di concessione presenta un carattere di maggiore
complessita rispetto al precedente, in quanto l'istruttoria ¢ finalizzata a
verificare sulla base di vari indici (reddito, stabilita dell'attivita lavorativa,
raggiungimento di un sufficiente grado di integrazione, assenza di motivi
ostativi attinenti alla sicurezza e di precedenti penali) la coincidenza tra
l'interesse del richiedente la cittadinanza e l'interesse pubblico.

I tempi medi di conclusione del procedimento si aggirano intorno ai tre
anni, considerata anche la sospensione dei termini derivante
dall'applicazione dell'articolo 10-bis della legge n. 241 del 1990, che
impone all'amministrazione di comunicare all'interessato i motivi ostativi
all'accoglimento dell'istanza, dando, cosi, allo stesso la possibilitd di
formulare eventuali osservazioni.

Si ricorda infine che il decreto-legge c.d. “del fare” (D.L. 69/2013, art.
33, comma 2-bis) ha infine previsto, con finalitd di semplificazione dei
procedimenti, che gli uffici pubblici coinvolti nei procedimenti di rilascio
della cittadinanza acquisiscono e trasmettono dati e documenti attraverso
gli strumenti informatici.
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195.

ELEMENTI COMPARATISTICI (a cura del Servizio
Biblioteca della Camera dei deputati)
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4. FRANCIA

4.1. Riferimenti normativi

La cittadinanza (nationalité) francese ¢ disciplinata dal Codice civile,
agli articoli da 17 a 33-2, e dalla Convenzione del Consiglio d’Europa, del
6 maggio 1963, sulla riduzione dei casi di nazionalita plurima, di cui sono
firmatari Austria, Belgio, Danimarca, Francia, Germania, Italia,
Lussemburgo, Norvegia, Olanda e Svezia.

4.2. Filiazione o nascita

In Francia la cittadinanza pud essere acquisita in tre modi diversi:

il primo comprende sia 1’acquisizione per filiazione (ius sanguinis) che
quella per nascita (ius soli);

il secondo modo di acquisizione & rappresentato dal matrimonio con
cittadino o cittadina francese;

il terzo si produce in seguito ad una decisione delle autorita francesi
(naturalizzazione).

Per quanto riguarda I’attribuzione per filiazione, ¢ francese il figlio,
legittimo o naturale, di una coppia in cui almeno uno dei due genitori sia
francese (art. 18 c.c.).

Analogamente, ¢ francese per filiazione anche il minore oggetto di
adozione piena da parte di un francese (art. 20 c.c.). La cittadinanza non
spetta invece al minore che sia oggetto di un’adozione semplice (art. 21
c.c.). Egli ha tuttavia facolta, sino al momento della maggiore eta, di
reclamare la cittadinanza francese con dichiarazione, purché risieda in
Francia alla data di quest’ultima. L’obbligo di residenza € sospeso qualora i
genitori non risiedano in Francia.

La nazionalitd puo essere richiesta anche da un minore abbandonato in
Francia ed allevato da un cittadino francese o affidato ai servizi di
assistenza sociale per l’infanzia, purché abbia ricevuto un’educazione
improntata ai valori ed alla cultura nazionale per almeno cinque anni.

Per quanto riguarda 1’acquisizione per nascita, ¢ francese il figlio,
legittimo o naturale, nato in Francia quando almeno uno dei due genitori vi
sia nato, qualunque sia la sua cittadinanza (art. 19-3 c.c.).

La semplice nascita nel territorio nazionale non rileva ai fini
dell’attribuzione della cittadinanza se non per i minori figli di apolidi o di
genitori sconosciuti o che non trasmettono la loro nazionalita.
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Inoltre, per effetto della legge di modifica del c.c., del 16 marzo 1998,
che ha soppresso il regime della manifestazione di volonta, ogni bambino
nato in Francia da genitori stranieri acquisisce automaticamente la
cittadinanza francese al momento della maggiore eta se, a quella data, ha la
propria residenza in Francia o vi ha avuto la propria residenza abituale
durante un periodo, continuo o discontinuo, di almeno 5 anni, dall’eta di 11
anni in poi. Le autorita pubbliche e gli istituti di insegnamento sono tenuti
ad informare le persone interessate sulle disposizioni normative in materia
(art. 21-7 c.c.).

L’acquisizione automatica pud essere anticipata a 16 anni dallo stesso
interessato, con dichiarazione sottoscritta dinanzi all’autorita competente, o
puo essere reclamata per lui dai suoi genitori a partire dai 13 anni e con il
suo consenso, nel qual caso il requisito della residenza abituale per 5 anni
decorre dall’eta di 8 anni.

4.3. Matrimonio

La cittadinanza francese ¢ aperta, con dichiarazione da sottoscrivere
dinanzi all’autoritd competente, a qualunque straniero o apolide che
contragga matrimonio con un cittadino o una cittadina francese, dopo il
termine di 4 anni dal matrimonio (I’innalzamento del termine, da 2 a 4
anni, ¢ stato introdotto dallalegge n. 2006-911 del 24 luglio 2006, allo
scopo di contrastare il fenomeno dei matrimoni a scopo di
naturalizzazione), a condizione che alla data della dichiarazione la
comunione di vita non sia cessata fra gli sposi, che il coniuge francese
abbia conservato la propria nazionalita e che lo straniero dimostri una
residenza effettiva e non interrotta in Francia per tre anni consecutivi (art.
21-2, comma 1 c.c.).

Il periodo di vita in comune, richiesto al momento della dichiarazione
per ’acquisizione della cittadinanza, ¢ portato a cinque anni quando lo
straniero non provi la sua residenza ininterrotta e regolare in Francia per
almeno tre anni consecutivi dopo il matrimonio o non sia in grado di
fornire la prova che il suo coniuge francese sia stato iscritto, durante la loro
comunione di vita, nel registro dei Francesi residenti all’estero. Inoltre il
matrimonio celebrato all’estero deve essere stato in precedenza trascritto
sui registri nazionali dello stato civile (art. 21-2, comma 2 c.c.).

Il coniuge straniero deve in ogni caso dimostrare una conoscenza
sufficiente della lingua francese, il livello e le modalita di valutazione della
quale sono fissati con decreto previo parere del Consiglio di Stato. La
recente legge n. 2011-672 del 16 giugno 2011 relativa all’immigrazione,
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I’integrazione e la nazionalita ha infatti modificato le disposizioni
precedenti riguardanti 1’esigenza di una conoscenza sufficiente della lingua
francese. Dal 1° gennaio 2012 chiunque richieda la cittadinanza francese
deve produrre un diploma rilasciato da un’autoritd francese (diploma
universitario, diplomi certificati DELF o DALF, livello orale B1 secondo il
Quadro comune europeo di riferimento per le lingue, che attestano il livello
di conoscenza della lingua francese) oppure un certificato ufficiale
rilasciato, da meno di due anni, da un organismo titolare del marchio
“Frangais langue d’intégration” o da un organismo certificatore.

La dichiarazione viene registrata, dopo un controllo di ammissibilita, dal
Ministro competente per le naturalizzazioni.

I1 Governo puo tuttavia opporsi all’acquisizione della nazionalita da
parte del coniuge straniero, per indegnita o difetto di assimilazione, nel
termine di due anni dalla dichiarazione di attribuzione. In caso di
opposizione del Governo si considera I’acquisizione della cittadinanza
come mai avvenuta, tuttavia la validitd degli atti intervenuti tra la
dichiarazione e il decreto di opposizione non puod essere contestata sulla
base della mancata attribuzione della cittadinanza (art. 21-4 c.c.).

4.4. Naturalizzazione

La naturalizzazione per decisione (decreto) dell’autorita pubblica pud
essere concessa solo allo straniero maggiorenne che dimostri la propria
residenza abituale in Francia nei 5 anni precedenti la sua domanda, salvo
che egli non abbia compiuto e ultimato due anni di studi in un istituto di
istruzione universitaria francese o non abbia reso importanti servizi allo
Stato, nel qual caso il criterio della residenza viene ridotto a 2 anni. Inoltre,
per essere naturalizzato occorre avere la residenza in Francia al momento
della firma del decreto.

Con residenza si intende una residenza fissa, che presenti cio¢ un
carattere stabile e permanente e che coincida con il centro degli interessi
materiali e dei legami familiari del richiedente.

Possono essere naturalizzati, prescindendo dal criterio della residenza,
gli stranieri incorporati nelle forze armate francesi; chi abbia reso dei
servizi eccezionali allo Stato o lo straniero la cui naturalizzazione presenti
per la Francia un interesse eccezionale, nel qual caso viene richiesto il
parere del Consiglio di Stato su rapporto motivato del Ministro competente.
La naturalizzazione pud inoltre essere concessa a chi abbia lo statusdi
rifugiato concessogli dall’Ufficio francese di protezione dei rifugiati e degli
apolidi (OFPRA). In ogni caso ¢ richiesta la maggiore eta dell’interessato.
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La cittadinanza mediante naturalizzazione non pud tuttavia essere
concessa a chi sia stato condannato a una pena detentiva superiore o uguale
a 6 mesi senza condizionale, o sia stato oggetto di un decreto di espulsione
o di una interdizione dal territorio, o si trovi in una situazione irregolare, o
sia stato condannato per atti di terrorismo.

In base alla citata legge n. 2011-672 dell’16 giugno 2011 che ha
rafforzato nel territorio nazionale il controllo sul grado di assimilazione
dell’aspirante cittadino francese, anche 1’acquisizione della cittadinanza per
naturalizzazione richiede all’interessato la dimostrazione di una conoscenza
sufficiente della lingua francese, secondo le modalita descritte nel
paragrafo precedente, ma anche della storia, della cultura e della societa
francese [1]2, nonché dei diritti € doveri del cittadino francese, oltre
all’adesione ai principi e valori essenziali della Repubblica francese (art.
21-24 c.c.). La condizione della conoscenza della lingua francese non ¢
richiesta per i rifugiati o apolidi che risiedono sul territorio nazionale da
almeno 15 anni ed abbiano un’eta superiore ai 60 anni (art. 21-24-1 c.c.).

A conclusione della procedura per la naturalizzazione e del controllo
sull’assimilazione del richiedente nella comunita francese, le disposizioni
del Codice prevedono inoltre, dal 1° gennaio 2012, la firma della “Carta dei
diritti e doveri del cittadino francese”, contenente i principi, i valori e i
simboli essenziali della Repubblica francese (art. 21-24 c.c.), che sara
consegnata al nuovo cittadino durante la “Cerimonia di accoglienza nella
cittadinanza francese”. La cerimonia, alla quale sono invitati anche i
deputati e i senatori eletti nel dipartimento, ¢ organizzata per i nuovi
cittadini dal rappresentante dello Stato in ogni dipartimento, entro 6 mesi
dall’acquisizione della nazionalita francese e (art. 21-28 e art. 21-29 c.c.).

4.5. Effetto collettivo dell’acquisizione

A condizione che il suo nome sia menzionato nel decreto di
naturalizzazione o nella dichiarazione di acquisizione, il figlio minore,
legittimo o naturale, o il bambino oggetto di adozione piena, diventa
francese di pieno diritto se uno dei due genitori ha acquisito la cittadinanza
francese, purché egli abbia la stessa residenza abituale del genitore in
questione. In caso di separazione o divorzio dei genitori, il bambino
acquisisce la cittadinanza francese se risiede abitualmente o
alternativamente con il genitore che diventa francese (art. 22-1 c.c.).

? La legge n. 2011-672prevede che anche il livello e le modalita di valutazione del grado di sufficiente
conoscenza della storia, della cultura e della societa francese, necessari per l'acquisizione della
cittadinanza, siano fissati con decreto previo parere del Consiglio di Stato.
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4.6. Doppia cittadinanza

Il possesso di una o piu altre nazionalita non ha, in linea di principio,
alcuna incidenza sulla cittadinanza francese.

La legge non richiede infatti che uno straniero diventato francese rinunci
alla sua cittadinanza di origine o che un francese diventato straniero rinunci
alla cittadinanza francese, salvo che fra gli Stati firmatari della
Convenzione del Consiglio d’Europa, del 6 maggio 1963, sulla riduzione
dei casi di nazionalitd plurima. Questa convenzione prevede infatti la
perdita automatica della cittadinanza precedente.

La Francia non stabilisce distinzioni fra coloro che hanno una doppia
cittadinanza (non importa se straniero divenuto francese o francese
divenuto straniero) e tutti gli altri francesi per quanto riguarda i diritti e 1
doveri legati alla cittadinanza. Tuttavia, un francese che possegga la doppia
cittadinanza non puo far valere la propria cittadinanza francese dinanzi alle
autorita dell’altro Stato di cui possiede la cittadinanza, qualora risieda nel
suo territorio.

4.7. Perdita della cittadinanza

I1 Codice civile disciplina anche i casi di perdita e di decadenza della
cittadinanza (articoli da 23 a 23-9 e da 25 a 25-1 c.c.).

La perdita della cittadinanza francese si verifica generalmente per atto
volontario e deriva da una dichiarazione o da una decisione della pubblica
autorita.

Casi di rinuncia alla cittadinanza francese sono previsti, in presenza di
talune condizioni, a favore dei figli nati all’estero da un solo genitore
francese o nati in Francia da un solo genitore nato in Francia.

Qualsiasi maggiorenne residente abitualmente all’estero, che abbia
acquisito volontariamente una cittadinanza straniera, puo, in presenza di
talune condizioni, perdere la cittadinanza francese con dichiarazione
sottoscritta davanti all’autorita competente.

In caso di matrimonio con uno straniero, il coniuge francese pud
rinunciare alla cittadinanza francese con dichiarazione, a condizione che
abbia acquisito la cittadinanza del coniuge e che la residenza abituale della
coppia sia stata fissata all’estero (art. 23-5, comma 1 c.c.).

In ogni caso i francesi minori di 35 anni non possono dichiarare la
perdita della cittadinanza se non sono in regola con gli obblighi del servizio
militare (art. 23-2 c.c.).
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Le persone che non sono nelle condizioni previste dalla legge per la
perdita della nazionalita per dichiarazione, possono essere autorizzate con
decreto qualora abbiano acquisito la cittadinanza di un paese straniero.

Il codice civile prevede anche la decadenza della cittadinanza in caso di
condanna per reati di particolare gravita, come ad esempio terrorismo o
attentato agli interessi fondamentali della nazione. Il provvedimento di
decadenza & adottato con decreto previo parere del Consiglio di Stato, ma
non deve causare casi di apolidia (art. 25 c.c.).

E possibile inoltre la reintegrazione nella nazionalitd francese per le
persone che 1’abbiano perduta a seguito di matrimonio con uno straniero o
per acquisizione di cittadinanza straniera, qualora ne facciano richiesta. La
condizione per ottenere di nuovo la nazionalita ¢ quella di aver conservato
dei legami, con la Francia, di ordine culturale, professionale, economico e
familiare (art. 24-2 c.c.).
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5. GERMANIA

5.1. Quadro normativo di riferimento

La Legge fondamentale tedesca (Grundgesetz) del 1949, all’articolo 16,
comma 1, sancisce il principio della irrevocabilita della cittadinanza
tedesca, specificando che la stessa si puod perdere soltanto per effetto di una
legge e, nel caso in cui il soggetto interessato manifesti una volonta
contraria, solo se non diventi apolide.

Tra le disposizioni transitorie e finali della Legge fondamentale vi € poi
I’articolo 116 che reca la definizione di “tedesco”, inteso come “colui che
possiede la cittadinanza tedesca o colui che € stato accolto, come rifugiato
o espulso di nazionalita tedesca o come suo coniuge o discendente, nel
territorio del Reich tedesco secondo lo status del 31 dicembre 1937”. A
coloro che sono stati privati della cittadinanza tedesca tra il 30 gennaio1933
e 1’8 maggio 1945, per motivi politici, razziali o religiosi, ¢ nuovamente
concessa la cittadinanza sulla base di una richiesta di naturalizzazione. La
stessa possibilita ¢ offerta anche ai loro discendenti. Non sono considerati
privi di cittadinanza coloro che dopo la fine della guerra hanno preso la
residenza in Germania ¢ non hanno manifestato una volonta contraria in
merito.

La disciplina legislativa federale in materia di cittadinanza ¢ contenuta
principalmente nella Legge sulla cittadinanza (Staatsangehorigkeitsgesetz—
StAGY del 22 luglio 1913 che negli ultimi anni ha subito alcune rilevanti
riforme. La prima, attuata con la Legge di riforma del diritto sulla
cittadinanza (Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrecht) del 15
luglio 1999, entrata in vigore il 1° gennaio2000, ha introdotto, quale
ulteriore condizione per I’acquisizione della cittadinanza tedesca, il
principio del luogo di nascita (ius soli o Geburtsortsprinzip), in aggiunta al
principio di filiazione (ius sanguinis o Abstammungsprinzip).

Con la Legge sull’immigrazione (Zuwanderungsgesetz) del 30 luglio
2004, entrata in vigore il 1° gennaio2005, la regolamentazione del diritto
alla naturalizzazione, prima contenuta nella Legge sugli stranieri
(Auslindergesetz)*, & stata trasposta quasi integralmente in alcuni articoli
della Legge sulla cittadinanza.

L’articolo 5 della Legge di attuazione delle direttive dell’Unione europea
in materia di diritto d’asilo e di soggiorno (Gesetz zur Umsetzung von
aufenthalts- und asylrechtlichen Richtlinien der Europdischen Union) del

? Testo aggiornato alle ultime modifiche apportate dall’art. 2 della legge del 1° giugno 2012.
* In sostituzione della Legge sugli stranieri ¢ entrata in vigore la Legge sul soggiorno (Aufenthaltsgesetz)
del 30 luglio 2004, da ultimo modificata dall’articolo 7 della legge del 17 giugno 2013.
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19 agosto 2007, entrata in vigore il 28 agosto 2007, ha introdotto una nuova
modalita di acquisizione della cittadinanza tedesca e ha modificato la
normativa riguardante la naturalizzazione degli stranieri residenti in
Germania.

Infine la Legge di modifica della legge sulla cittadinanza (Gesetz zur
Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes) del 5 febbraio 2009 ha
introdotto la possibilita di revocare o annullare la naturalizzazione o
I’autorizzazione a conservare la cittadinanza tedesca, qualora I’atto
amministrativo sia stato ottenuto attraverso l’inganno, la minaccia o la
corruzione o mediante il rilascio di informazioni false o incomplete.

Per quanto riguarda, piu specificamente, le modalita di acquisizione della
cittadinanza tedesca, il § 3 della Legge sulla cittadinanza prevede che si
possa diventare cittadini tedeschi per nascita, per adozione, per
naturalizzazione e, a partire dalla riforma del 2007, nel caso in cui il
soggetto interessato abbia ricevuto il trattamento di cittadino tedesco per un
lungo periodo (Ersitzung).

In base alle nuove disposizioni, infatti, pud acquisire la cittadinanza
tedesca anche colui che per dodici anni € stato considerato dalla Pubblica
Amministrazione cittadino della Repubblica federale senza esserlo (§ 3
comma 2). Finalita della norma & quella di tutelare la certezza del diritto,
soprattutto nei casi in cui la cittadinanza tedesca costituisce una condizione
necessaria per ’esercizio di alcuni diritti (ad esempio il diritto di voto e
quelli relativi alla disciplina del pubblico impiego).

Gli Uffici della Pubblica Amministrazione cui la legge fa riferimento
sono da individuare nelle autorita statali federali e dei Ldnder competenti in
materia di cittadinanza (per gli affari consolari, per il rilascio del
passaporto e della carta di identitd, per I’anagrafe e lo stato civile). Il
riconoscimento dello status di cittadino tedesco pud avvenire attraverso il
rilascio di documenti che attestino l’identita tedesca del titolare (il
passaporto o la carta di identitd), I’iscrizione nelle liste elettorali per le
elezioni nazionali, regionali e comunali, I’assunzione nell’ambito del
pubblico impiego o D’abilitazione ad una determinata professione. Tale
diritto si estende anche ai discendenti.

5.2. La cittadinanza per nascita e per adozione

In base al principio di filiazione (ius sanguinis o Abstammungsprinzip),
un bambino acquisisce la cittadinanza tedesca alla nascita se almeno uno
dei suoi genitori ¢ cittadino tedesco (§ 4, comma 1). E, tuttavia, necessario
che la filiazione sia valida ai sensi della legge federale. Se, per esempio, la
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nazionalita tedesca ¢ trasmessa dal padre e se questi non € coniugato con la
madre del bambino, & necessario il riconoscimento (Anerkennung) o la
constatazione di paternita (Festellung der Vaterschaft) prima che il minore
abbia compiuto il ventitreesimo anno di eta.

Dal 1° gennaio 2000 acquisiscono automaticamente la cittadinanza
tedesca non solo i figli di cittadini tedeschi, ma anche i figli di stranieri che
nascono in Germania (ius soli o Geburtsortsprinzip), purché almeno uno
dei genitori risieda abitualmente e legalmente nel Paese da almeno otto
anni e goda del diritto di soggiorno a tempo indeterminato (unbefristetes
Aufenthaltsrecht) o, se cittadino svizzero, sia in possesso di un permesso di
soggiorno (Aufenthaltserlaubnis) rilasciato sulla base dell’Accordo del 21
giugno 1999 tra la Comunita europea e i suoi Stati membri, da una parte, e
la Confederazione elvetica, dall’altra, riguardante la liberta di circolazione
(§ 4, comma 3).

Un bambino di genitori ignoti (Findelkind) che viene trovato in territorio
tedesco € considerato figlio di cittadini tedeschi fino a prova contraria (§ 4,
comma 2).

L’acquisizione della cittadinanza tedesca viene iscritta nel registro delle
nascite (Geburtenregister) nel quale ¢ stata annotata la nascita del minore
(§ 4, comma 3).

I bambini nati prima del 1° luglio 1993 da padre tedesco e madre
straniera possono acquisire la cittadinanza tedesca mediante una
dichiarazione (Erklarung), da effettuarsi entro il compimento del
ventitreesimo anno di eta, se il riconoscimento o 1’accertamento della
paternita sono validi per la legge tedesca e se il minore stesso ¢ residente
legalmente e stabilmente in Germania da tre anni (§ 5).

I bambini che divengono cittadini tedeschi in base al principio del luogo
di nascita acquisiscono contemporaneamente anche la nazionalita dei
genitori stranieri. Dal compimento della maggiore eta hanno cinque anni di
tempo per dichiarare la loro volonta di mantenere la nazionalita tedesca o
quella del Paese d’origine dei genitori. Tale dichiarazione deve avvenire in
forma scritta (§ 29, comma 1). Nel caso in cui scelgano di conservare la
nazionalita dei propri genitori o non facciano alcuna dichiarazione ufficiale
entro i termini stabiliti, essi perdono la cittadinanza tedesca (§ 29, comma
2). Qualora I’interessato voglia mantenere la nazionalita tedesca deve
dimostrare, entro gli stessi termini, di aver perso quella straniera (comma
3). Immediatamente dopo il compimento del diciottesimo anno eta il
soggetto interessato ¢ informato dalle autorita competenti sullo
svolgimento della procedura.
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L’obbligo di rinuncia alla doppia cittadinanza non riguarda i minori che
hanno acquisito la nazionalita tedesca in base al principio di filiazione. In
tale caso, essi ottengono la cittadinanza di entrambi i genitori.

Infine, il § 6 disciplina ’acquisizione della cittadinanza attraverso
I’adozione di un minore (4Annahme als Kind) da parte di un cittadino
tedesco. Tale diritto si estende anche ai suoi discendenti.

5.3. La cittadinanza per naturalizzazione

La legge di riforma del 2007 ha modificato le norme riguardanti la
naturalizzazione (Einbiirgerung) degli stranieri residenti in Germania e ne
ha semplificato le procedure.

Le disposizioni sulla naturalizzazione sono contenute principalmente nei
§§ da 8 a 16, da 36 a 38, 40b e 40c della Legge sulla cittadinanza.

Per tutti coloro che non sono tedeschi per diritto di nascita, ma che
vogliono diventarlo perché stabilitisi in Germania, la naturalizzazione
rappresenta la via principale per poter acquisire la cittadinanza tedesca. La
naturalizzazione non avviene in modo automatico, ma previa un’apposita
richiesta (4ntrag) da parte dell’interessato.

Nella fattispecie della naturalizzazione rientrano gli stranieri residenti
stabilmente e regolarmente in Germania, i coniugi stranieri di cittadini
tedeschi e i figli minori.

Ai sensi del § 10 della Legge sulla cittadinanza, uno straniero che
desideri ottenere la naturalizzazione deve possedere i seguenti requisiti:

otto anni di residenza stabile e legale sul territorio federale tedesco [il
termine non si applica al coniuge straniero e ai figli minori, che possono
essere naturalizzati contemporaneamente al richiedente anche se risiedono
legalmente in Germania da un periodo di tempo inferiore (§ 10, comma 2),
€ non si interrompe per soggiorni all’estero fino a sei mesi (§ 12b, comma
DJ;

il possesso della capacita di agire (minimo 16 anni), in conformita con le
disposizioni contenute nell’articolo 80, comma 1, della Legge sul
soggiorno, o una rappresentanza legale;

il rispetto e ’osservanza dell’ordinamento libero € democratico stabilito
nella Legge fondamentale tedesca;

il diritto di soggiorno a tempo indeterminato o un permesso di soggiorno
rilasciato ai sensi del § 4, comma 3, della Legge sulla cittadinanza o un
regolare permesso di soggiorno rilasciato per uno degli scopi previsti nei §§
16, 17, 20, 22, 23, comma 1, 23a, 24 ¢ 25, comma da 3 a 5 della Legge sul
soggiorno;
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la capacita di assicurare il mantenimento proprio e dei familiari a carico,
senza far ricorso a sussidi sociali (Sozialhilfe) o all’indennita di
disoccupazione (Arbeitslosengeld II). Con la riforma del 2007, anche le
persone al di sotto dei 23 anni che aspirano alla naturalizzazione devono
provvedere al proprio sostentamento senza ricorrere ai sostegni economici
previsti nel Secondo Libro del Codice sociale (Sicurezza di base per le
persone in cerca di lavoro) e nel Dodicesimo Libro del Codice Sociale
(Pubblica assistenza);

la rinuncia o la perdita della cittadinanza d’origine. La legge di riforma
del 2007 consente, tuttavia, a tutti i cittadini dell’Unione europea e della
Svizzera di conservare la propria cittadinanza d’origine (§ 12, comma 2);

I’assenza di condanne penali per aver compiuto atti contrari alla legge o
di misure di correzione e di sicurezza. La riforma ha reso piu rigorosi i
limiti per i reati penali minori: € escluso dalla procedura di naturalizzazione
chi ¢ stato condannato ad una pena pecuniaria che superi i 90 tassi
giornalieri o una pena detentiva di durata superiore ai tre mesi;

la dimostrazione di una sufficiente conoscenza della lingua tedesca;

la conoscenza dell’ordinamento sociale e giuridico tedesco nonché delle
condizioni di vita in Germania a cui il candidato alla naturalizzazione deve
conformarsi.

La conoscenza della lingua tedesca rappresenta una delle condizioni
fondamentali per ottenere la cittadinanza e per integrarsi nel tessuto sociale
e politico del Paese. La riforma del 2007 ha stabilito che, per ottenere la
naturalizzazione, il candidato deve superare un esame scritto ed orale di
lingua tedesca e conseguire il Zertifikat Deutsch, equivalente al livello B1
del Quadro Comune Europeo di Riferimento per la conoscenza delle
Lingue (per 1 minori fino a 16 anni & sufficiente una conoscenza della
lingua adeguata alla loro etd). Sono escluse da tale obbligo le persone
impedite da malattie fisiche o mentali.

I1 § 10, comma 3 della Legge sulla cittadinanza prevede la possibilita,
per gli stranieri che abbiano frequentato e superato con successo un corso
di integrazione (Integrationskurs) certificato dall’Ufficio federale per la
migrazione € i profughi (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), di
ridurre di un anno (da otto a sette) il periodo minimo di soggiorno richiesto
per ottenere la naturalizzazione.

Infine, a partire dal 1 settembre 2008 & obbligatorio dimostrare di
conoscere I’ordinamento sociale e giuridico tedesco nonché le condizioni di
vita in Germania attraverso il superamento di un test di naturalizzazione
(Einbiirgerungstest), dal quale sono comunque esonerate le persone
impedite da malattie fisiche o mentali. Per la preparazione dell’esame sono
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messi a disposizione corsi di naturalizzazione (Einbtirgerungskurse) la cui
partecipazione, tuttavia, non ¢ obbligatoria (§ 10, comma 5).

Le disposizioni relative alla naturalizzazione degli stranieri si applicano
anche nel caso di matrimonio o di convivenza registrata
(Lebenspartnerschaft) con cittadini tedeschi, fattispecie detta della
“naturalizzazione dovuta” (Soll-Einbiirgerungo In-der-Regel
Einbiirgerung) regolata dal § 9. La naturalizzazione & concessa, nel rispetto
delle condizioni previste al § 8, qualora si sia persa o si rinunci alla
cittadinanza d’origine e si dimostri la conoscenza delle condizioni di vita in
Germania nonché della lingua tedesca. Anche i figli minori dei coniugi o
dei conviventi registrati stranieri possono essere naturalizzati. In questo
caso, il periodo di soggiorno richiesto per presentare la relativa richiesta é
ridotto da otto a tre anni, mentre la durata del matrimonio o della
convivenza registrata deve essere di almeno due anni.

Per coloro ai quali viene riconosciuto il diritto di asilo ai sensi dell’art.
16a della Legge fondamentale, per i rifugiati ufficialmente riconosciuti in
base alla Convenzione di Ginevra e per gli apolidi la procedura ¢ piu breve,
essendo sufficienti sei anni di soggiorno per ottenere la cittadinanza.

I §§ 13 e 14 della Legge sulla cittadinanza riguardano altre due
fattispecie  di“naturalizzazione discrezionale” (Kann-Einbiirgerungo
Ermessenseinbiirgerung). Si tratta, rispettivamente, della naturalizzazione
di ex cittadini tedeschi che risiedono abitualmente all’estero e dei loro figli
minori legittimi e adottivi, e della naturalizzazione di cittadini stranieri che
vivono all’estero € mantengono legami particolari con la Germania, tali da
giustificarne la naturalizzazione.

Le domande di naturalizzazione possono essere presentate alle
competenti autorita locali dopo il compimento del sedicesimo anno di eta.

In base al § 38, comma 2, della Legge sulla cittadinanza ¢ richiesta una
tassa di naturalizzazione (Gebiihr) di 255 euro. Per i figli minori che non
sono economicamente indipendenti 1I’importo ¢ di 51 euro.

Al formulario, predisposto dalle autoritd locali per la richiesta di
naturalizzazione, devono essere allegati i seguenti documenti: una foto
formato tessera, il passaporto con il permesso di soggiorno, il certificato di
nascita, il certificato di matrimonio, se € richiesta anche la naturalizzazione
del coniuge, un documento che indichi lo stipendio percepito
(Verdienstbescheinigung) ed eventualmente un certificato del datore di
lavoro, e per ultimo un certificato di un istituto (legalmente riconosciuto)
che attesti le competenze linguistiche.

Infine, con la Legge di modifica della legge sulla cittadinanza (Gesetz
zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes) del 5 febbraio 2009, &
stata introdotta la possibilitd di revocare o annullare la naturalizzazione o
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I’autorizzazione a conservare la cittadinanza tedesca qualora [’atto
amministrativo sia stato ottenuto attraverso 1’inganno, la minaccia o la
corruzione o mediante il rilascio di informazioni false o incomplete. Ai
sensi del nuovo § 35 la revoca, che ha effetto retroattivo, puo aver luogo
fino alla scadenza del quinto anno dalla notificazione dell’avvenuta
naturalizzazione o dal rilascio dell’autorizzazione al mantenimento della
cittadinanza tedesca. In base alle nuove disposizioni, € punito con una pena
detentiva fino a cinque anni o con una pena pecuniaria chi, allo scopo di
ottenere la naturalizzazione per sé o per un altro soggetto, fornisce false o
incomplete informazioni. Inoltre, nel valutare gli effetti dell’atto
amministrativo di accettata contestazione della paternita su un figlio minore
ai fini della revoca della cittadinanza tedesca, il legislatore ha stabilito che
tale perdita non si verifica qualora il figlio abbia superato il quinto anno di
eta. Diversamente, per i figli al di sotto dei cinque anni la revoca ¢
autorizzata poiché il minore, data la sua giovane eta, non ha ancora
sviluppato la consapevolezza della propria cittadinanza e, dunque, non
viene violato il principio sancito all’articolo 16, comma 1, della Legge
fondamentale.

5.4. La cittadinanza doppia o plurima

Nella normativa vigente resta valido il principio generale per cui non ¢
ammessa la cittadinanza doppia o plurima (Vermeidung von Doppelter
Staatsangehorigkeit - Mehrstaatigkeit). Coloro che intendono acquisire la
cittadinanza tedesca attraverso la naturalizzazione devono, quindi,
rinunciare a quella d’origine.

Esistono, tuttavia, delle circostanze, previste al § 12 della Legge sulla
cittadinanza, che rappresentano un’eccezione alla regola generale,
giustificate dal fatto che talvolta non € possibile rinunciare alla propria
nazionalita, perché I’ordinamento del Paese di origine non lo prevede o
perché lo Stato straniero regolarmente respinge le richieste’. La legge
prevede alcune eccezioni anche nel caso di persone molto anziane, di
profughi e rifugiati politici e qualora la rinuncia comporti il versamento di
tasse particolarmente elevate o determini I’insorgenza di gravi pregiudizi di
natura economica o patrimoniale. Inoltre, a partire dal 28 agosto 2007, la
rinuncia alla nazionalita d’origine non é necessaria se il richiedente € un
cittadino di uno Stato membro dell’Unione europea, della Svizzera o di un

> 1i Ministero federale dell’interno, in collaborazione con il Ministero federale degli affari esteri, elabora
periodicamente una lista dei paesi che non consentono la rinuncia alla cittadinanza. Attualmente, sono
I’ Afghanistan, 1’ Algeria, I'Eritrea, I’Iran, Cuba, il Libano, il Marocco, la Siria e la Tunisia.
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altro Stato con il quale la Repubblica federale tedesca ha stipulato una
convenzione di diritto internazionale (§ 12, commi 2 e 3). Sempre sulla
base delle misure introdotte nel 2007, anche i cittadini tedeschi non
perdono automaticamente la loro cittadinanza qualora acquisiscano quella
di uno Stato membro dell’Unione europea, della Svizzera o di un altro
Stato con il quale la Repubblica federale tedesca ha stipulato una
convenzione di diritto internazionale (§ 25, comma 1).

I cittadini tedeschi che desiderino ottenere la cittadinanza di un altro
Stato senza perdere quella del Paese di origine possono richiedere la
cosiddetta autorizzazione al mantenimento della cittadinanza tedesca
(Beibehaltungsgenehmigung) che pud essere concessa a discrezione dalle
competenti autorita nazionali dopo aver ponderato gli interessi pubblici e
privati (§ 25, comma 2).
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6. REGNO UNITO

6.1. Riferimenti normativi

La cittadinanza britannica ¢ disciplinata dal British Nationality Act 1981,
entrato in vigore il 1° gennaio 1983 e piu volte modificato nei decenni
successivi, principalmente dalle seguenti leggi: British Overseas
Territories Act 2002, Nationality, Immigration and Asylum Act 2002,
Immigration, Asylum and Nationality Act 2006, UK Borders Act 2007 e
Borders, Citizenship and Immigration Act 2009.

6.2. La disciplina generale della cittadinanza

L’istituto della cittadinanza si articola in modi distinti a seconda degli
ambiti territoriali di provenienza della persona. Oltre alla cittadinanza
britannica propriamente detta - relativa al Regno Unito, alle Isole del
Canale e all’Isola di Man -, la legge contempla infatti altre forme di
nazionalitd, quali la British Dependent Territories Citizenship e la British
Overseas Citizenship, disciplinate da disposizioni particolari. Norme
specifiche si applicano, inoltre, alle peculiari condizioni di British subject e
di British protected person, riconosciute ai cittadini di determinati Stati
esteri per ragioni legate ai tradizionali rapporti dei loro Paesi di origine con
il Regno Unito.

L’acquisizione della cittadinanza per nascita

La persona nata (o adottata) nel Regno Unito acquista la cittadinanza
(attraverso l'apposita "registration") se uno dei genitori sia gia cittadino
britannico al momento della nascita; oppure se uno dei genitori, cittadino
non britannico, si sia stabilito nel Regno Unito (“seftled’), ovvero vi risieda
a tempo indeterminato e senza soggiacere ai limiti temporali previsti dalla
legislazione in materia di immigrazione (in precedenza collegati, di norma,
al conseguimento di un permesso di lavoro).

Qualora al momento della nascita i genitori non siano cittadini britannici
né siano stabiliti nel Regno Unito, la persona nata nel territorio nazionale
ha titolo a richiedere il riconoscimento della cittadinanza nei casi seguenti:

qualora uno dei genitori divenga successivamente cittadino britannico o
si stabilisca nel Regno Unito; in tal caso, pero, il figlio deve farne espressa
richiesta entro i 18 anni di eta;
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qualora il richiedente abbia vissuto nel Regno Unito per i dieci anni
successivi alla nascita non assentandosi per piu di 90 giorni; in tal caso non
¢ previsto alcun limite di tempo per richiedere la cittadinanza;

qualora la persona abbia la cittadinanza britannica dei Territori
d'Oltremare, e per almeno cinque anni abbia legalmente risieduto nel
Regno Unito senza assentarsi per piu di 450 giorni durante il quinquennio o
per piu di 90 negli ultimi dodici mesi.

In mancanza dei previsti requisiti, la concessione della cittadinanza
britannica alla persona nata sul suolo nazionale ¢ di competenza
discrezionale del Ministro dell'Interno (Home Secretary).

Nel Regno Unito, pertanto, lo ius soli opera quale criterio abilitativo per
il conferimento della cittadinanza al minore straniero se nato da genitore
residente nel Regno Unito (e in regola con le norme sull’immigrazione) o
se residente nel Paese nei dieci anni successivi alla nascita, mentre i tempi
della residenza finalizzata alla naturalizzazione ammontano a cinque anni.

La naturalizzazione dei cittadini stranieri

La legislazione disciplina i casi di acquisto della cittadinanza britannica
da parte della persona non nata sul suolo nazionale. Oltre alle norme
specifiche previste per casi particolari (concernenti le persone nate nei
Territori individuati dalle disposizioni del 2002 - a tale scopo denominati
“qualifying territories” - e da genitort di cui almeno uno sia cittadino
britannico oppure stabilito nel Regno Unito), la disciplina prevede
particolari procedure di naturalizzazione degli stranieri (“naturalization™)
provenienti da Stati appartenenti al Commonwealth oppure in possesso
della cittadinanza irlandese.

Al di fuori di questi casi, la legislazione ha finora stabilito che il coniuge
straniero di un cittadino britannico (cosi come il partner straniero di
un’unione civile ai sensi del Civil Partnership Act 2004) possa conseguire
la cittadinanza dopo aver vissuto legalmente e in modo continuativo per
almeno un triennio nel Regno Unito, purché in possesso dei requisiti
prescritti per la naturalizzazione, personali e “residenziali”. Oltre alla
maggiore eta e alle necessarie condizioni di salute mentale (sound mind
and good character) e di onorabilita, I’aspirante cittadino deve comprovare
di essere residente nel Regno Unito e di avervi soggiornato, in modo
legittimo e continuativo, nei tre anni precedenti (con assenze non superiori
a 270 giorni nel triennio e a 90 giorni nell’ultimo anno).

Piu stringenti requisiti temporali sono previsti per ’acquisizione della
cittadinanza al di fuori del matrimonio. Il richiedente, in tale ipotesi, oltre
al possesso dei noti requisiti personali, deve dimostrare di essere stabilito
nel Regno Unito da almeno un anno e di avervi vissuto regolarmente per i
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cinque anni precedenti senza rilevanti interruzioni (per non pit di 450
giorni nel quinquennio e di 90 giorni nell’anno precedente la domanda).

Dal 1° novembre 2005, inoltre, & stato gradualmente introdotto per gli
aspiranti cittadini 1’obbligo di sottoporsi a due prove, predisposte |’una per
verificare la loro sufficiente conoscenza della lingua inglese, gallese o
gaelica scozzese (livello Entry 3 dell’English for Speakers of Other
Languages - ESOL), I'altra il possesso di nozioni sulla vita nel Regno
Unito (Life in the UK Test), svolta nella forma di domande sulle istituzioni
sociali e civili del Paese (i due esami possono essere sostenuti dopo aver
seguito appositi corsi a pagamento tenuti da organismi abilitati). I neo-
cittadini sono infine chiamati a partecipare, a livello locale, a“cerimonie
della cittadinanza” nella cui circostanza essi prestano un giuramento
solenne (Oath and Pledge to the United Kingdom®).

Nel sistema vigente la domanda di cittadinanza, in linea di principio, puo
essere respinta dal Ministero degli Interni (Home Office) senza I’obbligo di
atto motivato, sebbene la giurisprudenza, pur senza affermare 1’esistenza di
un right of appeal in capo al richiedente, abbia in alcuni casi obbligato
’autorita ministeriale a rendere noti i motivi del rigetto e ad esaminare le
deduzioni del richiedente prima della decisione definitiva. La legislazione
antiterrorismo ha altresi previsto che, con decisione del Ministro
competente, possa essere revocata la cittadinanza britannica alla persona
che, dopo averla conseguita, sia stata riconosciuta responsabile di atti
seriamente pregiudizievoli per gli interessi vitali del Regno Unito. Per tale
decisione di revoca, che si aggiunge a quella gia prevista in caso di frode,
false dichiarazioni o occultamento di fatti, la legge ammette il diritto di
ricorso.

¢ Puo essere utile riportare il testo del giuramento, articolato in tre parti, da pronunciare in occasione delle
citizenship ceremonies (fonte: UK Borders Agency):

Oath of allegiance - 1 (name) swear by Almighty God that on becoming a British citizen, I will be faithful
and bear true allegiance to Her Majesty Queen Elizabeth the Second, her Heirs and Successors, according
to law.

Affirmation of allegiance - | (name) do solemnly, sincerely and truly declare and affirm that on becoming
a British citizen, I will be faithful and bear true allegiance to Her Majesty Queen Elizabeth the Second,
her Heirs and Successors, according to law.

Pledge - 1 will give my loyalty to the United Kingdom and respect its rights and freedoms. I will uphold
its democratic values. I will observe its laws faithfully and fulfil my duties and obligations as a British
citizen.
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6.3. 1l dibattito sulla riforma della cittadinanza

La disciplina introdotta dalla legge del 2009 costituisce 1’approdo di un
dibattito pluriennale sulla cittadinanza e sulle modalita della sua
acquisizione, di cui ¢ utile richiamare gli snodi essenziali.

Un primo antecedente del Borders, Citizenship and Immigration Act
2009 puo individuarsi nei risultati dell’inchiesta sul tema della cittadinanza
affidata, nel 2007, dal Governo Laburista allora in carica al coordinamento
di Lord Goldsmith (in precedenza titolare dell’ufficio dell’Attorney
General), nel quadro degli interventi annunciati nel pill ampio programma
di riforma istituzionale noto complessivamente come The Governance of
Britain.

I principali termini di riferimento dell’indagine erano individuati nel
sistema di diritti e doveri che, in una societa democratica e aperta, debbono
qualificare la cittadinanza britannica assieme ai diritti riconosciuti
all’individuo dallo Human Rights Act 1998; nelle differenze tra le diverse
categorie di nazionalita; nella relazione esistente tra residenza, nazionalita e
cittadinanza, anche in prospettiva della previsione di incentivi per
I’acquisizione del relativo status; nella partecipazione civica dei cittadini e
dei residenti sul territorio nazionale, anche con riguardo all’esercizio del
diritto di voto e alla partecipazione alle giurie popolari.

La relazione finale, presentata al Primo Ministro 1’11 marzo 2008 ed
intitolata Citizenship, Our Common Bond, si apriva con una ricostruzione
storica del concetto politico e giuridico di cittadinanza come evolutosi nel
Regno Unito, e, dopo aver delineato la sfera dei diritti e dei doveri implicati
dallo status di cittadino (tradizionalmente delimitata dalle coordinate del
diritto di protezione e del dovere di fedelta e di obbedienza alla legge),
proseguiva prendendo in esame la possibilita di estendere e garantire il
godimento di alcuni dei diritti del cittadino a determinate categorie di
residenti (diritto di elettorato attivo, accesso ai servizi sociali e
all’istruzione).

Di tali innovazioni legislative il rapporto Goldsmith riconosceva,
tuttavia, il rilievo solo parziale, nella convinzione che il consolidamento del
legame sociale sotteso al rapporto di cittadinanza passasse anche attraverso
il piano sociale e culturale. Per consentire il radicarsi di un senso di
appartenenza nazionale (anche se non necessariamente esclusivo in
rapporto a diverse provenienze culturali) veniva prospettata, tra 1’altro,
I’opportunita di non trascurare le forme esteriori e celebrative dell’identita
nazionale: a tale scopo veniva raccomandata 1’adozione di iniziative dirette
ad istituire un“giorno nazionale”, ad introdurre un cerimoniale per
I’acquisizione della cittadinanza e a favorire, in ogni caso, una
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divulgazione discorsivo-narrativa, oltre che un’esposizione di tipo
giuridico-formale, dei diritti e doveri del cittadino. A questo riguardo, nella
relazione finale dell’inchiesta era ampiamente sottolineato il ruolo
dell’istruzione primaria.

Il tema della revisione delle regole sulla cittadinanza ¢é stato oggetto di
un ulteriore documento di consultazione, The path to citizenship. next steps
in reforming the immigration system, pubblicato nel febbraio 2008 dalla
UK Borders Agency (autoritda indipendente investita di compiti
regolamentari, ispettivi e consultivi in materia di disciplina
dell’immigrazione). L’attribuzione della cittadinanza britannica vi era
configurata quale risultato della graduale integrazione dello straniero nel
Regno Unito, compiuta secondo determinate modalita procedimentali e
sottoposta a puntuali verifiche. Veniva percid messa in rilievo la
modulazione del percorso per acquisire la cittadinanza a partire da una
considerazione delle qualitd personali degli stranieri sotto 1’aspetto
dell’esperienza, della capacita professionale e della partecipazione sociale,
sottoposte ad una valutazione espressa mediante un punteggio basato su
criteri prestabiliti.

6.4. Immigrazione e “sistema a punti”

Lo schema del Points-Based System (sistema a punti), introdotto nel
2008 con la riforma delle Immigration Rules’ e mutuato dall’esperienza
australiana, consiste nella previa valutazione - espressa in punti - di
determinati requisiti dell’aspirante cittadino e rispecchia un criterio
selettivo gia operante per 1’ingresso del lavoratore straniero immigrato nel
Regno Unito. Esso si correla ad un percorso preordinato - secondo
I’originaria impostazione del Governo laburista che lo introdusse - a
consentire allo straniero 1’acquisto della cittadinanza.

Le norme sull’immigrazione prevedono infatti che agli economic
migrants venga attribuito un punteggio sulla base principale delle loro
competenze ed esperienze professionali; il sistema risponde all’esigenza di
regolare i flussi migratori verso il Regno Unito in funzione delle necessita
del sistema produttivo nazionale e ad attrarre le persone dotate di maggiore
qualificazione.

” Fonte normativa secondaria che il Governo & abilitato a modificare e ad integrare a partire
dall’fmmigration Act 1971. La previsione legislativa di un points-based system, rimesso alla normativa
secondaria per la sua disciplina e agli uffici preposti al controllo dell’immigrazione quanto alla sua
applicazione, ¢ contenuta nell’UK Borders Act 2007(1’art. 19, modificando il Nationality, Immigration
and Asylum Act 2002, vi introduce il nuovo articolo 85A).
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Adottato in sostituzione del precedente criterio fondato sulle chiamate
nominative dei lavoratori stranieri’, il Points-Based System si articola nella
predisposizione di cinque differenti “canali”, ciascuno corrispondente ad
una particolare categoria di immigrati (provenienti da Paesi non
appartenenti all’Area Economica Europea):

il primo ¢& dedicato agli stranieri la cui elevata specializzazione
professionale o culturale ¢ considerata utile per la crescita economica e per
la produttivita nazionale (Tier 1);

al secondo accedono i lavoratori stranieri specializzati (skilled workers)
di cui i datori di lavoro hanno bisogno e che non ¢ possibile reperire sul
mercato del lavoro interno (7Zier 2);

il terzo & limitato a contingenti di lavoratori a bassa specializzazione, dei
quali vi sia bisogno per colmare temporanee carenze (Tier 3);

il quarto & riservato agli studenti autorizzati a soggiornare nel Regno
Unito per il periodo dei loro studi (Tier 4);

il quinto riguarda la mobilita giovanile e 1 lavoratori temporanei, in
relazione al rilascio di permessi di soggiorno a tempo per le attivita di
orgganizzazioni con finalita culturali, religiose o di aiuto allo sviluppo (Tier
5).

In corrispondenza di ciascun canale di ingresso, il punteggio ¢ attribuito
in base a parametri che si correlano al titolo di studio, all’eta, al reddito
precedente, alla conoscenza della lingua inglese e delle istituzioni del
Regno Unito, alla buona condotta, alla partecipazione civica (active
citizenship).

L’ingresso attraverso i primi due canali consente il soggiorno nel Regno
Unito per un periodo iniziale di tre anni, rinnovabile per altri due (in

8 11 sistema precedente prevedeva il rilascio di permessi di soggiorno a lavoratori stranieri designati
nominativamente da parte del datore di lavoro stabilito nel Regno Unito; a provvedervi era la UK Borders
Agencyattraverso la sua articolazione Work Permits.

° Di questi criteri di determinazione dei flussi migratori (in particolare del Tier 2) il Governo aveva
ipotizzato, nel 2009, una modifica restrittiva, motivata dalla congiuntura economica e diretta a limitare
I’ingresso nel territorio nazionale ai soli lavoratori stranieri le cui caratteristiche corrispondano alle
richieste del mercato del lavoro. 1l tema ¢ stato sottoposto al parere del Migration Advisory
Committee(commissione consultiva operante in seno alla UK Borders Agency), affinché valutasse
I’opportunita di tali misure e il loro impatto sull’economia nazionale.

Questa commissione ha pubblicato, nell’agosto 2009, un rapporto (Analysis of the Points Based System:
Tier 2 and dependants) corredato da alcuni documenti di analisi, in cui si afferma la perdurante validita
del “canale di ingresso” per i lavoratori stranieri specializzati (7Tier 2) e si raccomanda ’aggiornamento di
taluni parametri in base ai quali & formulato il punteggio (con riferimento, in particolare, alla valutazione
del titolo di studio e del reddito). Un esame del “sistema a punti”, peraltro, ¢ stato compiuto dalla
Commissione Affari Interni della Camera dei Comuni, che il 15 luglio 2009 ha dedicato al tema la sua
relazione Managing Migration: The Points Based System.

981 Tali orientamenti sono enunciati nel documento di consultazione The path to citizenship: next steps in
reforming the immigration system, citato in precedenza.
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presenza di determinati requisiti); dopo il quinquennio lo straniero puo fare
richiesta di stabilirsi (settlement) nel Paese.

Su questa esperienza si sono innestati i successivi indirizzi di riforma
enunciati dal Governo laburista [9], che durante il suo mandato prospetto la
possibilita di acquisire la cittadinanza per naturalizzazione da parte degli
stranieri stabiliti nel Regno Unito mediante il sistema a punti.

Facendo riferimento ai differenti “canali” sopra richiamati, la
cittadinanza britannica, nei propositi del Governo laburista, avrebbe potuto
essere conseguita dagli economic migrants entrati nel Regno Unito
attraverso 1 Tier 1 e 2 ed abilitati al soggiorno temporaneo (temporary
residence). Ottenuto, successivamente, il riconoscimento dello status
transitorio (e limitato nel tempo) costituito dalla probationary citizenship,
essi avrebbero potuto procedere - dimostrando di aver“meritato” il relativo
diritto - verso 1’acquisto della cittadinanza pleno jure dopo non meno di un
anno (oppure della permanent residence — da convertire in seguito nella
piena cittadinanza - dopo non meno di un triennio). Nel regime cosi
delineato, lo straniero avrebbe dunque potuto conseguire, procedendo con
una condotta meritoria, la cittadinanza (si ¢ infatti parlato, al riguardo, di
earned citizenship); e a tal fine il legislatore aveva previsto che, a decorrere
dal giugno 2011, si sarebbero applicate le nuove regole, dirette a rendere
operante, per gli immigrati regolarmente soggiornanti nel Paese, il requisito
della probationary citizenship in luogo di quello della residenza
ultraquinquennale (permanent residence) quale titolo abilitativo per
’accesso alla cittadinanza.

6.5. Il Borders, Citizenship and Immigration Act 2009

Un primo tassello della riforma annunciata dal legislatore si ¢ avuto nel
luglio 2009.

Il Borders, Citizenship and Immigration Act 2009 ha introdotto
modifiche puntuali (entrate in vigore il 13 gennaio 2010) concernenti
alcuni dei requisiti prescritti per l’acquisizione della cittadinanza per
naturalizzazione (oltre ad innovare taluni profili relativi alle altre forme di
acquisto della medesima). Tra le modifiche di maggior rilievo si segnalano
le previsioni relative alla buona condotta (good character) e alla sufficiente
conoscenza della lingua inglese (oppure scozzese o gaelica) e delle
istituzioni e tradizioni del Regno Unito, di cui deve dimostrare il possesso
colui che aspiri ad acquisire la cittadinanza per naturalizzazione (art. 39).

Il requisito del matrimonio o dell’essere membro di una civil
partnership, d’altra parte, € stato sostituito dalla nuova legge con il piu
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ampio riferimento alla necessaria esistenza di una “relazione familiare”
(relevant family association) che abbia legato, per 1’arco temporale previsto
dalla disciplina dei termini (qualifying period), I’aspirante cittadino alla
persona che gia detiene tale status (art. 40); il requisito suddetto ¢ ora
aggiornato alla [uce della recente introduzione del Marriage (Same Sex
Couples) Act 2013.

In conclusione, puo¢ dirsi che un piu ampio ricorso ai criteri valutativi
prima sperimentati in materia di immigrazione e, in particolare, la loro
applicazione nel quadro delle procedure di conferimento della cittadinanza
agli stranieri, abbiano costituito le coordinate della nuova disciplina della
cittadinanza, nel segno di una rigorosa valorizzazione del profilo
qualitativo della presenza dello straniero sul territorio nazionale.

6.6. Recenti sviluppi

L’impianto generale della disciplina vigente ¢ stato finora mantenuto da
parte dell’attuale Governo di coalizione conservatrice-liberaldemocratica.
Tuttavia, all’epoca del suo insediamento nel 2010, esso ha annunciato la
decisione di non proseguire nell’attuazione del sistema cosiddetto di earned
citizenship, ritenendo che il rilievo assuntovi dallo stabilimento (settlement)
sia tale da rendere perseguibile con eccessiva facilita, da parte
dell’immigrato, il passaggio dal regime di soggiorno temporaneo a quello
di permanent residence, e con cio il conseguimento dei requisiti per la
successiva acquisizione della cittadinanza.

I1 Governo, inoltre, il 6 aprile 2013 ha messo mano ad alcune modifiche
delle Immigration Rules al fine di prevederne una serie di semplificazioni
procedurali. Nel contempo, per il conseguimento dei titoli di soggiorno nel
territorio nazionale & stata annunciata ’introduzione, a partire dal 28
ottobre 2013, di un test di conoscenza linguistica di piu elevata
complessita. Tale iniziativa si correla all’orientamento, ribadito piu di
recente dal Governo, di introdurre misure di contenimento degli attuali
livelli di immigrazione attraverso una revisione dei criteri di soggiorno nel
territorio nazionale.
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7. SPAGNA

7.1. Riferimenti normativi

Costituzione spagnola del 27 dicembre 1978, art. 11
Codice civile, artt. 17-28

7.2. La cittadinanza d’origine

La Costituzione spagnola del 1978, all’articolo 11, rinvia a una legge
attuativa per quanto concerne le modalita di acquisizione, conservazione e
perdita della cittadinanza (nacionalidad), limitandosi a porre il principio
generale del divieto della privazione della cittadinanza nei confronti degli
spagnoli d’origine. Un’ulteriore disposizione riguarda la possibilita di
sottoscrivere trattati internazionali sulla “doppia cittadinanza” (doble
nacionalidad) con i Paesi ispano-americani o con altri Paesi che abbiano
mantenuto particolari legami con la Spagna, sulla base del principio di
reciprocita'’.

La normativa specifica sul diritto di cittadinanza ¢ contenuta nel codice
civile, all’interno del Libro primo “Delle persone”, nel Titolo I “Degli
spagnoli e degli stranieri” (artt. 17-28, modificati con la legge 36/2002,
dell’8 ottobre 2002).

In particolare, sono spagnoli d’origine:

i nati da padre o madre spagnoli;

i nati in Spagna da genitori stranieri, se almeno uno di essi € nato in
Spagna, ad eccezione dei figli di funzionari diplomatici o consolari
accreditati in Spagna;

i nati in Spagna da genitori stranieri, se entrambi non possiedono alcuna
cittadinanza o la legislazione dei loro Paesi d’origine non assegna al figlio
la cittadinanza,

1% Art. 11 della Costituzione spagnola:

“1. La nazionalita spagnola si acquista, si conserva e si perde conformemente a quanto stabilito dalla
legge.

2. Nessun cittadino di origine spagnola potra essere privato della sua nazionalita.

3. Lo Stato potra concordare trattati sulla doppia nazionalita con i paesi ibero-americani o con quelli che
abbiano mantenuto o che mantengono particolari legami con la Spagna. In questi stessi paesi, quantunque
non riconoscano ai propri cittadini un diritto di reciprocita, gli spagnoli potranno naturalizzarsi senza
perdere la nazionalita originaria”.
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